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1.- ANTECEDENTES Y OBJETO

El Plan de Emergencia Exterior de FOMENTO Y DESARROLLO AGRICOLA,
S.L (establecimiento indistintamente nombrado como FOMDESA-Totana), y
abreviado como PLANQUIFOM, es un plan especial de Comunidad Autbnoma ante
el riesgo de accidentes graves en establecimientos en los que se encuentran
sustancias peligrosas. En este plan se establecen las medidas de prevencién y de
informacion, asi como la organizacion y los procedimientos de actuacion y
coordinacién de los medios y recursos de la propia Comunidad Autbnoma, de otras
Administraciones publicas asignadas al plan y de entidades publicas y privadas con
el objeto de prevenir y, en su caso, mitigar las consecuencias de estos accidentes
sobre poblacion, el medio ambiente y los bienes que puedan verse afectados.

El PLANQUIFOM se ha realizado con los nuevos criterios establecidos en el
Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la Directriz
basica de proteccion civil para el control y planificacién ante el riesgo de accidentes
graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

Al tener que hacer frente a situaciones de accidentes de gravedad que
pueden originarse en espacios de tiempo muy cortos, se necesitara la movilizacion
de numerosos recursos humanos y materiales en breves periodos temporales, por lo
que es esencial una planificacion previa a todos los niveles: Direccion, actuaciones,
medidas de proteccion, etc. Por todo ello el PLANQUIFOM debe establecer un
sistema de coordinacion de los recursos y medios tanto publicos como privados y
determinar la estructura jerarquica y funcional de las autoridades, organismos y
empresas llamados a intervenir.

Son funciones béasicas del PLANQUIFOM las siguientes:
o Determinar las zonas de intervencion y alerta.

e Prever la estructura organizativa y los procedimientos de intervencién
para las situaciones de emergencia por accidentes graves.

e Prever los procedimientos de coordinacién con el Plan Estatal para
garantizar su adecuada integracion.

o Establecer los sistemas de articulacion con las organizaciones de las
administraciones municipales y definir los criterios para la elaboracion
de los Planes de Actuacion Municipal de las mismas, en este caso de
Totana y Alhama de Murcia.

« Especificar los procedimientos de informacion a la poblacion sobre las
medidas de seguridad que deban tomarse y sobre el comportamiento a
adoptar en caso de accidente.

o Catalogar los medios y recursos especificos a disposicion de las
actuaciones previstas.
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o Garantizar la implantacion y mantenimiento del plan.

Para cubrir los objetivos mencionados el PLANQUIFOM esta dividido en tres
Documentos funcionalmente diferenciados. Cada uno de ellos cubre un sector
distinto de la actuacion en la emergencia. Por lo tanto, el empleo de cada uno de los
documentos dependera de su contenido especifico. Los usos a los que se destinan
cada uno de los Documentos son los siguientes:

« Planificacion y organizacion: recoge entre otra informacion los riesgos
gue se pueden producir, las zonas objeto de planificacion, las medidas
de proteccién y la estructura del PLANQUIFOM.

e Operatividad del PLANQUIFOM: recoge entre otra informacion los
procedimientos de notificacion y de actuacion de los distintos grupos de
intervencion, asi como la informacion a la poblacion durante la
emergencia y el Catalogo de Medios y Recursos.

« Implantacién y Mantenimiento: recoge los criterios de asignacion de
medios y recursos, los programas de formacién e informacién, las
actuaciones que se realizaran para llevar a cabo el mantenimiento y
revisiones del PLANQUIFOM, asi como los requisitos de los Planes de
Actuacion Municipal.

El contenido detallado de cada uno de los volimenes se ha desarrollado de
acuerdo con lo especificado en el articulo 7 de la Directriz Basica.

Una vez aprobado el PLANQUIFOM se le dotara de todos aquellos medios
gque se consideren necesarios para garantizar su operatividad.

1.1.- MARCO LEGAL

El presente Plan se ha elaborado teniendo en cuenta las normas y
disposiciones vigentes que se citan a continuacion:

- Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia (Ley Organica 4/1982, de 9
de junio. (BOE 19-6-1982).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.
(B.O.E. 3-4-1985)

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen
Local. (B.O.E. 22 y 23 -4- 1986)

- Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil. (BOE n° 22, de 25-01-
85)
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- Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma
Béasica de Proteccion Civil. (BOE n° 105, de 1-5-92).

- Plan Territorial de Proteccion Civil de la Region de Murcia (PLATEMUR)
(BORM 18/9/2002)

- Decreto Regional 53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia. (BORM n° 146 26-6-2001)

- Decreto Regional 67/97 por el que se implanta el Servicio de Atencion de
llamadas de Urgencia a través del teléfono Unico 112.

- Ley 21/1992, de 16 de Julio de Industria. (BOE. 23-7-1992).

- Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la
Directriz basica de proteccion civil para el control y planificacién ante el riesgo de
accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas. (BOE 9-10-2003)

-Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas. (BOE de 20-07- 1999).

-Real Decreto 119/2005 de 4 de febrero, por el que se maodifica el Real
Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los
riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas.

-Real Decreto 948/2005 de 29 de julio por el que se modifica el Real Decreto
1254/1999 de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

- Decreto Regional 97/2000, sobre determinacion orgénica de las actuaciones
y aplicacion de las medidas previstas en el Real Decreto 1254/1999. (BORM 24-7-
2000)

- Ley 10/1998, de 21 de abril de 1.998, de residuos. (BOE del 22-4-1998)

- Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos.
(BOE del 4-3-2003).

- Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento sobre notificacion de sustancias nuevas y clasificacion, envasado y
etiquetado de sustancias peligrosas (BOE del 5-6-1995 y posteriores
modificaciones).

- Orden de 20 de febrero de 1995, por la que se actualizan los anexos
técnicos del Reglamento sobre clasificacion, envasado y etiquetado de sustancias y
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preparados peligrosos. (BOE del 23-2-1995 y correccion de errores en BOE 5-4-
1995).

- Real Decreto 379/2001 de 6 de abril de 1991 por el que se aprueba el
Reglamento de almacenamiento de productos quimicos y sus instrucciones técnicas
complementarias MIE-APQ1 hasta MIE-APQ7. (BOE n°® 112 de 10 de mayo de
2001).

.- Real Decreto 2016/2004, de 11 de octubre, por el que se aprueba la
Instruccion Técnica complementaria MIE APQ-8:"Almacenamiento de fertilizantes a
base de nitrato amonico con alto contenido en nitrégeno.”

.- Real Decreto 888/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
sobre almacenamiento de fertilizantes a base de nitrato amoénico con un contenido
en nitrégeno igual o inferior al 28% en masa.

.- Reglamento (CE) n° 2003/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo de
13 de octubre de 2003 relativo a los abonos.

.- Real Decreto 824/2005, de 8 de julio, sobre productos fertilizantes.
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2.- AMBITO DEL PLANQUIFOM

En el Poligono Industrial EI Saladar, en Totana, y en concreto, en unos
terrenos denominados Diputacién de la Norica, La Cefia del Hierro, radica la
empresa FOMENTO Y DESARROLLO AGRICOLA, S.L. (en adelante FOMDESA),
dedicada al almacenamiento, manipulacion, dosificaciébn, mezcla, envasado y
expedicion de fertilizantes solidos y liquidos, lo que segun el R.D. 1560/1992
(modificado por el R.D.330/2003), la clasifica como CNAE 24.150:"Fabricacion de
abonos y compuestos nitrogenados fertilizantes”

La instalaciéon de FOMDESA, como resultado del almacenamiento de nitrato
amonico -grado fertilizante- en cantidad superior a 5.000 t, y de otras sustancias
comburentes por encima de 200 t, esta afectada por el nivel superior del RD 1254/99
de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a
los accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, y por tanto, el
organo competente de la Comunidad Autonoma debe elaborar, en colaboracion con
los industriales de los Establecimientos afectados, un Plan de Emergencia Exterior
(PEE) para prevenir y, en su caso mitigar, las consecuencias de los posibles
accidentes graves previamente analizados, clasificados y evaluados, que establezca
las medidas de proteccion mas idéneas, los recursos humanos y materiales
necesarios y el esquema de coordinacion con las autoridades, 6rganos y servicios
llamados a intervenir. EI Decreto Regional 97/2000, de 14 de julio, asigna a la
Direccion General de Proteccién Civil la competencia para elaborar dicho PEE.

Dichas instalaciones quedan valladas dentro de una parcela de 209.945 m?
que forma parte de unos terrenos de 582.843 m? en los que no radica ningun otro
establecimiento.

2.1.- AMBITO GEOGRAFICO

El establecimiento de FOMDESA-Totana se ubica al noreste del casco urbano
de Totana, del que dista unos 3 km. Concretamente se encuentra en el Poligono “El
Saladar”, pero separada del resto de las empresas mas de 1 Km, agrupandose todas
ellas al sureste del emplazamiento del establecimiento, que queda practicamente
aislado del entorno, dentro de su propiedad y rodeado de campos de cultivo, fincas
rusticas y eriales.

En cuanto al casco urbano de Alhama de Murcia, dista 6 Km en linea desde el
establecimiento, y al noroeste del mismo.

La mejor forma de ubicar con precision el establecimiento es a través de las
coordenadas UTM del perimetro vallado dentro de la finca:

11
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Coordenadas UTM LONGITUD-LATITUD
Esquina Norte X=635.613, Y=4.183.921 | 1°27'35,44"W 37°47'31,13'N
Esquina Este X=636.048, Y=4.183.534 | 1°27°17,93"W 37°47°18,33'N
Esquina Sur X=635.405, Y=4.183.427 | 1°27°44,26"W 37°47'15,19°'N
Esquina Oeste X=635.218, Y=4.183.568 | 1°27'51,82"W 37°47'19,88"N

Las coordenadas mas significativas del establecimiento son:

Coordenadas UTM LONGITUD-LATITUD

Acceso a las instalaciones | X=635.482,
en el vallado perimetral de
FOMDESA

Y=4.183.441|1°27'41,11"W 37°47'15,62"N

Punto de encuentro Yy |X=636.048,
reunién del
establecimiento(exterior de
las oficinas de control de
béascula)

Y=4.183.534 | 1°27°'17,93"W 37°47'18,33"N

Como puede verse en los mapas, el establecimiento se encuentra
perfectamente comunicado tanto por carretera como por ferrocarril:

e Por la Autovia A-7 que une Murcia con Alicante y Andalucia.

e Por la Carretera Nacional N-340 a que une Alhama de Murcia con
Totana y Lorca, cercana al limite norte de los terrenos de la propiedad.

e Por la linea férrea que une Murcia con Lorca, colindante al perimetro
vallado norte de FOMDESA y paralela a la N-340 a

En cuanto a las distancias, entre el perimetro vallado y la linea de FFCC, hay
20 m, y entre esta linea y las propias instalaciones industriales, 90 m.

Algo mayor es la distancia entre el establecimiento y la N-340: 220 m.

El término municipal de Totana, est4 rodeado, a deméas de Alhama de Murcia,
por otros términos municipales como los de Lorca y Mazarron al sur, Mula al norte y
Aledo al oeste. De ellos, el de Aledo es el mas préximo, a poco mas de 6 km desde
el centro de Totana, pero aun asi queda fuera del area objeto de estudio para el IBA
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del Plan, ya que la mayor de las hipotesis accidentales planteadas en el Informe de
Seguridad presentado por Fomdesa-Totana, abarcan un radio de alerta inferior a 1
km

A continuacion se incluye ortofotomapa del establecimiento de FOMDESA-

Totana, asi como del poligono industrial que se encuentra en las inmediaciones y un
mapa de emplazamiento topografico.
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3.-BASES Y CRITERIOS

3.1.- INTRODUCCION

El presente capitulo describe las BASES Y CRITERIOS del Plan de
Emergencia Exterior de FOMDESA-Totana, que se han elaborado siguiendo las
indicaciones y los contenidos especificados por la Directriz Bésica, en adelante DB,
en su articulo 7.3.2., cuya trascripcién se incluye a continuacion:

7.3.2. Bases y criterios.

En el PEE deben estar convenientemente descritos y referenciados los
fundamentos cientificos y técnicos en que se basa el plan, tanto en lo referente a la
identificacion y valoracidon del riesgo como al establecimiento de las zonas y criterios
de planificacion. Se establece como contenido minimo a considerar el siguiente:

1. Justificacion y descripcion de la metodologia utilizada para la
identificacion del riesgo.

2. Justificacion y descripcibn de la metodologia utilizada para la
valoracion del riesgo.

3. Definicion de las zonas objeto de planificacion.

4. Justificacion y descripcion de los criterios de planificacion utilizados.

La presentacién formal de los contenidos minimos de las Bases y Criterios se
ha estructurado de la siguiente forma:

e Apartado 3.1. Introduccion.

e Apartado 3.2. Identificacion del riesgo en el establecimiento afectado
por el nivel superior del RD 1254/1999. En él se definen los conceptos
de riesgo y vulnerabilidad, asi como los tipos de fenédmenos peligrosos que
pueden provocar las sustancias y productos y sus efectos sobre las
personas y el medio ambiente. También se describe la metodologia
utiizada para la identificacion del riesgo en el establecimiento de
FOMDESA-Totana

o Apartado 3.3. Definicion de las zonas objeto de planificacién. En este

apartado se describen los valores umbrale establecidos para delimitar las
zonas de planificacién para accidentes de tipo mecénico, téxico y térmico.
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e« Apartado 3.4. Calculo de consecuencias en FOMDESA-Totana, Se
indican aqui los criterios generales empleados para determinar las
condiciones de célculo de las hipétesis de incidentes planteadas. También
se indican las caracteristicas meteorologicas y ambientales utilizadas en la
simulacion.

e Apartado 3.5. Fichas resumidas de accidente. Se ha incluido una ficha
resumida por cada uno de los accidentes considerados en el
PLANQUIFOM, en las que se muestra la informacion mas relevante. El
contenido de este apartado figura en el anexo V.

e« Apartado 3.6. Consideraciones relativas a las consecuencias de
accidentes de FOMDESA-Totana En este apartado se muestra algunas
consideraciones cualitativas relativas a los accidentes cuyas
consecuencias estan influenciadas por las condiciones del entorno.

e Apartado 3.7.Calculo de vulnerabilidad En el que se indica, de qué
manera podrian verse afectados el resto de establecimientos del poligono
del Saladar por accidentes ocurridos en FOMDESA (efecto domind), sobre
las personas y sobre el medio ambiente.

e Apartado 3.8. Justificacion y descripcion de los criterios de
planificacion utilizados (Medidas de proteccion).

« 3.9 Bibliografia consultada.

3.2.- IDENTIFICACION DEL RIESGO

3.2.1.- CONCEPTOS DE RIESGO Y VULNERABILIDAD EN LAS
INDUSTRIAS QUE UTILIZAN PRODUCTOS PELIGROSOS.

En un contexto general “riesgo” se define como la probabilidad de ocurrencia
de un dafio determinado sobre la salud humana, los bienes materiales o el medio
ambiente, como consecuencia de la exposicién a un “peligro” (debido a un producto
quimico, una tecnologia, un accidente natural,...). Aplicada a esta actividad
(establecimientos en los que intervienen sustancias peligrosas), y de acuerdo con el
Articulo 1.2 de la DB, se entiende por riesgo “la probabilidad de que se produzca un
efecto dafiino especifico en un periodo de tiempo determinado o en circunstancias
determinadas”

Los conceptos de probabilidad y dafio expresados factorialmente definen el
concepto matematico de riesgo:

Riesgo = Probabilidad (frecuencia) x dafio (consecuencia)

18
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Una forma generalizada de expresar ambos factores se lleva a cabo para el
primero mediante el nimero de fallos esperados -que daria origen al accidente
postulado en la unidad de tiempo, y la estimacion del nimero de victimas que se
producirian en cada evento para el segundo. El producto de ambos proporciona el
namero de victimas en la unidad de tiempo elegida -generalmente un afio.

Por otra parte, se entiende por “analisis del riesgo” el uso de la informacion
disponible para identificar los peligros existentes y estimar el nivel de riesgo
presente. Por “evaluacion de riesgos” se entiende el proceso por el cual se juzga la
aceptabilidad o no del riesgo estimado.

En el ambito aqui considerado, el objetivo ultimo de los analisis de riesgos es
la prevencion de la ocurrencia o, si ocurre el accidente, la mitigacion de los efectos.
Los estudios de analisis de riesgos tienen una serie de utilidades. Entre éstas
podemos destacar las siguientes:

« Informan acerca de los accidentes graves que podrian presentarse.

e Permite planificar e implantar medios de prevencién no establecidos en el
disefio original de la instalacion.

« Orientan sobre las necesidades de las instalaciones fijas de proteccion y
de los equipos de proteccion individual.

e La conveniencia de planificar las emergencias exteriores y sus interfases
con los planes de emergencia interior.

e La necesidad de disponer de sistemas de proteccion para las poblaciones
vulnerables del entorno.

« Aportan la informacion necesaria para la planificacion de las emergencias
y para el establecimiento de los medios materiales y humanos necesarios
para el equipo de primera intervencion en caso de accidente.

e Las posibilidades de que se presente el efecto dominé en el propio
establecimiento y/o sobre instalaciones situadas en establecimientos
vecinos.

e La necesidad de tener personal con la responsabilidad y la formacion
necesaria para llevar a cabo labores de comunicacion en caso de crisis.

e La conveniencia de establecer pactos de ayuda mutua con los
establecimientos del entorno.

e« Los criterios para la planificacion y realizacibn de simulacros con
intervencion de ayuda externa.

Un A.R. esté consta de distintas etapas, como se muestra a continuacion:
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#I DESCRIPCION DEL SISTEMA

N

e

MODIFICACION
DEL SISTEMA

IDENTIFICACION DE ANALISIS CUALITATIVOS |
l PELIGROS Lista de chequeo, HAZOP, ... J

-

f '

SELECCION Y ANALISIS
DE LOS PELIGROS

16 Escenarios considerados
Sucesos iniciadores
Secuencias accidentales

A

ALCANCE DE CADA
FENOMENO PELIGROSO ELEMENTOS
VULNERABLES

Valores umbral

Personas
PROGRAMAS Bi
A —P| Zona afectada ienes
INFORMATICOS Medio Ambiente

CONSECUENCIAS DEL ACCIDENTE

Victimas/ocurrencia
Dafios/ocurrencia

. N
CUANA#%I&ITS:\?O DE PROBABILIDAD | PROBABILISTA
DEL ACCIDENTE CRITERIO
RIESGOS (ACR) R
Arboles de fallos Ocurrencias/afio

DETERMINISTA

ESTIMACION DEL RIESGO

(CONSECUENCIAS
ACEPTABLES?

Probabilidad x consecuencias
Victimas/afio
Dafios/afio

Sl N

¢RIESGO » ACTIVIDAD PERMISIBLE

ACEPTABLE?

Etapas del andlisis y evaluacién de riesgos.
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DESCRIPCION DEL SISTEMA

La primera etapa en un analisis del riesgo es una descripcion detallada del
sistema que se va a estudiar. Esta descripcidon podria incluir, entre otros, los
siguientes aspectos:

« Informacién técnica sobre la instalacion, donde se incluyan diagramas
de flujo, diagramas de tuberias e instrumentacién, planos de implantaciéon
de unidades, etc., ademas de una descripcion de las condiciones de
operacion en el establecimiento (puesta en marcha, operaciéon continua o
discontinua, parada y mantenimiento).

e Informacién sobre la organizacion de la empresa, donde se describa la
politica de seguridad de la empresa en cuanto a prevencion y proteccion
frente a accidentes graves.

« Informacion sobre las sustancias. Fundamentalmente se deben conocer
las principales caracteristicas fisico- quimicas de las sustancias peligrosas
a traves de sus correspondientes fichas de datos de seguridad (Segun el
RD 99/2003), asi como la informacion relativa a las cantidades y
condiciones de almacenamiento y proceso de dichas sustancias.

IDENTIFICACION DE PELIGROS

La identificacion de riesgos o peligros es la fase del estudio del Analisis del
riesgo cuyo objetivo es la consecucion de una lista de todas las desviaciones que
puedan producir un efecto adverso significativo y tengan la posibilidad razonable de
producirse.

Esta etapa da respuesta a la pregunta “¢,Qué puede ir mal?”. La naturaleza de
la cuestibn es puramente cualitativa, y da origen a la identificacion de posibles
causas desencadenantes. Para abordar una identificacion de peligros, deben
tenerse en cuenta todas las desviaciones cuya ocurrencia sea probable, incluso si
ésta parece pequefia (aunque no despreciable). Para ello debe acudirse al sentido
comun ingenieril, a la experiencia acumulada sobre el proceso en estudio y sobre
otros similares, lo que permitira descartar, sin un razonamiento matematico previo,
las desviaciones altamente improbables. La identificacion de circunstancias que
pueden dar lugar a desarrollos peligrosos es crucial: un peligro no identificado es un
peligro que no va a ser considerado en los analisis posteriores. El proceso racional
de identificacion se realiza en dos fases bien diferenciadas: la primera para detectar
posibles accidentes, y la segunda para la caracterizacion de sus causas, 0 sea, los
sucesos 0 cadenas de sucesos que provocan el incidente no deseado. La primera
fase es relativamente sencilla, pero debe realizarse con mucha atencion ya que
condiciona el desenlace de la segunda.
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Para evitar las omisiones en este apartado se cuenta con la experiencia del
personal involucrado, pero ademas se han desarrollando una serie de herramientas
poderosas: coédigos de disefio y buenas practicas, listas de comprobacion, analisis
histérico de incidentes, métodos basados en indices de riesgo, analisis general de
desviaciones (What-if analysis), andlisis de riesgo y operabilidad (HAZOP), analisis
de modos de fallo y sus efectos (FMEA), etc.

SELECCION Y ANALISIS DE LOS PELIGROS

Una vez que se han identificado los peligros, se establecen los escenarios
accidentales que se van a considerar. En estos escenarios deben indicarse los
posibles sucesos iniciadores y se debe describir la secuencia de los sucesos que
pueden conducir a los accidentes (secuencias accidentales).

En primer lugar se seleccionan aquellas circunstancias que a priori presentan
mayor nivel de peligro debido a las caracteristicas del producto o a la severidad de
las operaciones (presion, temperatura, alta reactividad). En segundo lugar se
analizan y seleccionan otros peligros menos evidentes (“ocultos”) que, en general,
necesitan causas desencadenantes.

ALCANCE DE CADA UNO DE LOS FENOMENOS PELIGROSOS

Una vez que se han identificado las circunstancias que pueden
razonablemente provocar efectos peligrosos, es necesario disponer de modelos de
calculo de consecuencias que cuantifiquen el alcance espacial de la magnitud que
provoca el dafio (radiacion térmica, presibn maxima de una onda, dosis de téxico..),
pero para ello es necesario conocer los valores limite de las magnitudes citadas para
los diferentes niveles de dafio que pueden provocar, aspecto desarrollado en el
apartado 3.3, que define las zonas objeto de planificacion.

Existe una etapa, a menudo no explicitada, en la que se efectia la seleccion
de los modelos adecuados, que se explican en el apartado 3.4. Justificacion y
descripcion de la metodologia utilizada para la valoracion del riesgo.

CONSECUENCIAS DEL ACCIDENTE

El calculo de consecuencias implica dos etapas. Por un lado, como se ha
indicado anteriormente, la estimacion del alcance de los fendmenos peligrosos de
cada accidente, determinados por una serie de valores umbrales, que da lugar a las
zonas de peligrosidad. En numerosas ocasiones la determinacién del alcance de los
fendmenos peligrosos es denominado Andlisis de consecuencias. Sin embargo, en
sentido estricto, para que el andlisis de consecuencias sea completo, se deben
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inventariar, temporal y espacialmente, los elementos vulnerables (personas, bienes y
medio ambiente), ubicados dentro y fuera del establecimiento, tomando como limites
de evaluacion los alcances maximos de los accidentes postulados. De esta manera
se determinan las zonas de vulnerabilidad. Finalmente, la interseccion de las zonas
de peligrosidad con las zonas de vulnerabilidad permite definir las zonas de
planificacion. Para el desarrollo de esta etapa se necesitara, por lo tanto, informacion
general sobre el emplazamiento y la instalacién, donde se describan los elementos
principales del entorno (nucleos de poblacion, otras instalaciones, carreteras, vias de
acceso, elementos naturales o histéricos de interés, etc.), asi como la ubicacion de
las areas de la propia instalacion (oficinas, area de procesos, etc.).

CRITERIOS PROBABILISTA'Y DETERMINISTA

La siguiente etapa del analisis de riesgos tiene como objetivo responder a la
pregunta “¢,Con qué frecuencia?”. Una vez identificados los sucesos que pueden dar
origen a dafios importantes, y estimada la magnitud de éstos, procede cuantificar la
verosimilitud de dichos sucesos, ya sea en términos de su frecuencia o de la
probabilidad de que tengan lugar durante la vida estimada de la instalacion.

Actualmente se dispone de procedimientos que permiten determinar las
frecuencias de ocurrencia de accidentes como consecuencia de fallos de los
sistemas constituyentes de las instalaciones (inicialmente aplicados a la tecnologia
nuclear y, posteriormente, a la industria quimica). Dichas metodologias,
denominadas Andlisis Cuantitativos de Riesgos (ACR), aplicadas a una instalacién o
elemento de la misma, parten del establecimiento de la secuencia que pueda
conducir a la materializacion de un accidente determinado (arbol de fallos) asi como
de la valoracion de las frecuencias de fallo de cada uno de los elementos
constitutivos del arbol; la valoracién conjunta permite cuantificar la probabilidad total
de ocurrencia del accidente postulado.

Sin entrar en mayores consideraciones, se deduce de lo expuesto la
incertidumbre de la evaluacion final, inversamente relacionada con el nivel de
fiabilidad de las frecuencias de partida. Por otro lado, debe reconocerse la dificultad,
mas aun, la imposibilidad, de cuantificar ciertos eventos desencadenantes como
sabotajes, causas naturales (seismos, inundaciones...) impacto de objetos, efectos
domind provocados por otros accidentes de la propia instalacién u otras colindantes,
etc. No obstante, la aplicacion de estas metodologias proporciona una informacion
de gran interés para detectar posibles errores de disefio, fallos de los sistemas de
control, de operacion, de mantenimiento, etc., cuya deteccidn y correccion permite
optimizar la seguridad de la instalacion.

Estrictamente, tal y como se ha definido el concepto de riesgo, seria preciso
efectuar los ACR en todos los accidentes postulados (criterio probabilista), pero dada
las dificultades que conlleva la aplicacion de dicha metodologia y establecer un valor
umbral de riesgo “satisfactorio”, se suele adoptar el criterio determinista, es decir, se
definen las zonas donde se pueden producir dafos, independientemente de su
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probabilidad de ocurrencia. El criterio determinista es, obviamente, una opciéon mas
conservadora que la probabilista.

Adoptar uno u otro criterio es potestativo de la Autoridad Competente, que
podra exigir la realizacion de un analisis cuantitativo del riesgo por parte de las
empresas afectadas por el RD 1254/99, tal y como se establece en el articulo 4.4.4
de la DB, que textualmente indica:

(...) cuando la autoridad competente lo considere oportuno, en funcion de las
circunstancias especificas del entorno, instalaciones, procesos y productos de la
actividad industrial, pudiendo exigir un ACR, dando un razonamiento justificativo de
tal requerimiento y de la finalidad para la que se precisa. En el caso de que se
realice un ACR, en él se compararan los mapas de isolineas de riesgo individual
obtenidos para cada accidente con los criterios de aceptabilidad del riesgo fijados.
(...) La autoridad competente en cada caso fijara los criterios que seran, en cualquier
caso, comparables a estandares adoptados internacionalmente.

3.2.2.- LA IDENTIFICACION DEL RIESGO EN LOS ESTABLECIMIENTOS
AFECTADOS POR EL NIVEL SUPERIOR DEL R.D. 1254/1999.

La identificacion del riesgo en los establecimientos en los que estén presentes
sustancias peligrosas en cantidades iguales o superiores a las especificadas en la
columna 3 de las Partes 1y 2 del Anexo | del Real Decreto 1254/99 debe ser llevada
a cabo por los propios industriales, que han de elaborar un documento, denominado
Informe de Seguridad, donde se demuestre que se han identificado y evaluado los
riesgos de accidentes. Esta obligacion se establece en el articulo 9 del RD 1254/99:

Articulo 9. Informe de Seguridad.

1. Los industriales de establecimientos en los que estén presentes
sustancias peligrosas en cantidades iguales o superiores a las
especificadas en la columna 3 de las Partes 1 y 2 del Anexo | estan
obligados a elaborar un informe de seguridad, que tenga por objeto:

(...) b) Demostrar que se han identificado y evaluado los riesgos de
accidentes, con especial rigor en los casos en los que éstos puedan
generar consecuencias graves, y que se han tomado las medidas
necesarias para prevenirlos y para limitar sus consecuencias para las
personas, los bienes y el medio ambiente; (...)

Por otro lado, los industriales deben elaborar el documento Politica de
Prevencion de Accidentes Graves, articulo 7 del RD 1254/99, donde se especifica
que esta politica debera abarcar y reflejar los objetivos u principios de actuacion
generales (...) relativos a:

(...) b) Identificacion y evaluacion de los riesgos de accidente grave.
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El Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la
DB, desarrolla el contenido de la identificacion y evaluacion de los riesgos de
accidentes graves que se debe incluir en la Politica de Prevencion de Accidentes
Graves.

Este documento forma parte del Informe de Seguridad, cuyo contenido
también se establece en el RD 1196/2003:

e Informacién basica para la elaboracion de planes de emergencia exterior
(IBA).

e Informacién sobre la politica de prevencion de accidentes graves y el
sistema de gestion de la seguridad.

e Andlisis de riesgo.

En este ultimo apartado, Analisis del riesgo, es donde el industrial ha de
identificar y evaluar los riesgos de accidentes de su establecimiento. El contenido del
Andlisis del riesgo se especifica en el articulo 4.4. de la DB:

“4.4 Andlisis del riesgo.

Los objetivos del andlisis del riesgo son identificar los accidentes graves que
puedan ocurrir en el establecimiento, asi como el célculo de las consecuencias y
dafios producidos por aquellos. De esta forma, quedaran determinados los que
pueden ser calificados como accidentes de categorias 2 y 3, segun la clasificacion
recogida en el articulo 1 de esta directriz.

El andlisis del riesgo presentara expresamente el siguiente contenido:

Identificacion de peligros de accidentes graves.

Célculo de consecuencias. Zonas de riesgo segun valores umbrales.

Célculo de vulnerabilidad.

Relacién de accidentes graves identificados.

Medidas de prevencion, control y mitigacion.

El apartado 4.4.1 de la DB indica los contenidos del apartado Identificacion de
peligros de accidentes graves que deben incluirse por parte de los industriales en el
documento Analisis del riesgo:

4.4.1. Identificacion de peligros de accidentes graves.

Pueden definirse como fuentes de peligro aquellas condiciones que
amenazan el funcionamiento seguro del establecimiento o instalacion. Estas fuentes
deben analizarse en todas las fases de operaciébn (puesta en marcha,
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funcionamiento normal, parada, carga/descarga, transporte en el interior del
establecimiento, etc.).

Se identificaran los peligros de accidentes graves vinculados a:

e Operaciones, es decir, posibles errores humanos durante las mismas,
fallos técnicos y de funcionamiento de los equipos, fallos de contencion,
parametros del proceso fuera de los limites fijados, deficiencias en el
suministro de servicios, etc.

e Sucesos externos, como impacto de actividades proximas, transporte,
peligros naturales, etc.

« Vigilancia, es decir, intervenciones no autorizadas.

« Otras causas relacionadas con el disefio, construccion y gestion de la
seguridad, como errores de disefio, procedimientos operacionales,
modificaciones de procesos 0 equipos inadecuadas, fallos en el sistema
de permisos de trabajo, mantenimiento inapropiado, etc.

En este apartado se identificaran las posibles hipotesis accidentales y las
caracteristicas de los escenarios correspondientes, incluyendo una descripcion y
justificacion de los principios y metodologia utilizados.

Se consideraran las hipétesis accidentales y escenarios que puedan
producirse por efecto domind, asi como aquellas que tengan consecuencias
medioambientales y las que puedan surgir con motivo de reacciones incontroladas.

Podran descartarse aquellas hipotesis accidentales que por presentar una
probabilidad de ocurrencia muy remota, se considere muy improbable su
materializacion.

Estas hipotesis se justificaran mediante arboles de fallos suficientemente
especificos y detallados (de conformidad con el apartado 4.4.4 de este articulo),
apoyandose en referencias técnicas avaladas y todo ello con la aceptacion de la
autoridad competente.

Dentro del documento Analisis del riesgo, la autoridad competente, tal y como
se indicé anteriormente, puede exigir la inclusion de un ACR, cuyo contenido se
establece en el apartado 4.4.4:

4.4.4 Analisis cuantitativo de riesgos (ACR).

La autoridad competente en cada caso podra exigir un andlisis cuantitativo de
riesgo (ACR), cuando asi lo considere oportuno, en funcién de las circunstancias
especificas del entorno, instalaciones, procesos y productos de la actividad
industrial, dando un razonamiento justificativo de tal requerimiento y de la finalidad
para la que se precisa. (...)
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El analisis cuantitativo de riesgo (ACR) tendra el siguiente contenido:

Identificacion de los sucesos iniciadores.

« Determinacion de las causas y frecuencias de estos sucesos iniciadores.

e Determinacion de la evolucibn de los sucesos iniciadores hasta los
accidentes finales. Cuantificacion de las frecuencias de los sucesos
accidentales finales.

« Determinacion de las consecuencias letales de los accidentes finales.
e Determinacion del riesgo.
o Comparacion del riesgo con los criterios de aceptabilidad.

El objeto del ACR consiste en determinar el riesgo para las personas en el
entorno de los establecimientos afectados que esté relacionado con la presencia de
sustancias peligrosas y con diversas finalidades, alguna de las cuales se ha citado
anteriormente en este apartado.

En el capitulo 1 se identificaran los sucesos iniciadores, entendiendo como
tales los sucesos externos, fallos de operacion, humanos o pérdidas de inventarios
de sustancias peligrosas por causas genéricas o0 especificas. Se prestara especial
importancia a aquellos que a priori puedan contribuir al riesgo para el exterior del
establecimiento.

En el capitulo 2 se analizaran las causas de estos sucesos y se determinaran
sus frecuencias por aplicacion de los métodos mas adecuados segun el caso
(valores estandares directos, arboles de fallos, etc.).

En el capitulo 3 se analizara la evolucién de los iniciadores hasta producir los
accidentes, segun el tipo de sustancia y las condiciones del entorno. Se utilizaran
para ello las técnicas mas idéneas, como por ejemplo el arbol de sucesos. Mediante
producto de las frecuencias de los iniciadores y de las probabilidades de los factores
condicionantes, se determinara la frecuencia de los accidentes.

En el capitulo 4 se determinaran las consecuencias letales de los accidentes,
utilizando para ello los modelos de célculo pertinentes.

En el capitulo 5 se incluird un mapa de isolineas de riesgo individual (definido
como la probabilidad, referida a un periodo de un afio, de que una persona ubicada
de forma permanente en un lugar determinado y sin proteccion especifica, sea
victima de un accidente), determinado multiplicando, en cada punto, la frecuencia de
cada accidente por sus consecuencias letales.

En el capitulo 6 se compararan las curvas de isorriesgo individual obtenidas
con los criterios de aceptabilidad del riesgo fijados. La autoridad competente en cada
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caso fijara estos criterios que seran, en cualquier caso, comparables a estandares
adoptados internacionalmente.

No obstante, podr4 establecerse un nuevo contenido para el ACR siempre
que esté contrastado con modelos cientifica e internacionalmente aceptados y en
conformidad con la autoridad competente.”

3.2.3.- FENQMENOS PELIGROSOS DERIVADOS DE LOS ACCIDENTES
EN LOS QUE ESTAN INVOLUCRADAS SUSTANCIAS PELIGROSAS.

Este Apartado se desarrolla en el Articulo 2.2 de la DB, por lo que gran parte
de su contenido se transcribe literalmente de la misma.

El control y la planificacion ante el riesgo de un accidente grave para un
establecimiento se han de fundamentar en la evaluacion de las consecuencias de
los fendbmenos peligrosos que pueden producir los accidentes graves susceptibles
de ocurrir en la actividad en cuestion, sobre los elementos vulnerables, en el ambito
territorial del plan.

Los diversos tipos de accidentes graves a considerar en los establecimientos
pueden producir los siguientes fendmenos peligrosos para personas, el medio
ambiente y los bienes:

De tipo mecéanico: ondas de presion y proyectiles. No se dan este tipo de
fendmenos peligrosos en FOMDESA-Totana, por lo que se omite su descripcion en
el epigrafe siguiente

De tipo térmico: radiacion térmica. No se dan este tipo de fendmenos
peligrosos en FOMDESA-Totana, por lo que se omite su descripcion en el epigrafe
siguiente, pero en FOMDESA-Totana, este fendbmeno es el iniciador de una nube
toxica, que son los fendbmenos mas peligrosos que tienen su origen en el
establecimiento.

De tipo quimico: nube toxica o contaminacion del medio ambiente provocada
por la fuga o vertido incontrolado de sustancias peligrosas.

3.2.3.1.- Fendmenos térmicos peligrosos y sus efectos.

En realidad, en el Informe de Seguridad de FOMDESA, la hipétesis accidental
que se contempla es una combustion autosostenida de nitrato amonico, que no
corresponde con lo descrito en los cuatro casos contemplados habitualmente para
fendmenos térmicos, de tal modo que el establecimiento, lo que incluye en su
informe de seguridad es un estudio especifico de este fen6meno concreto, con
la justificacion de los calculos que se han hecho para establecer las zonas de
intervencion y alerta, como se vera mas adelante.
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3.2.3.2.- Fendbmenos quimicos peligrosos vy sus efectos.

Se incluyen aqui las nubes téxicas o la contaminacién del medio ambiente
debida a fugas o vertidos incontrolados de sustancias peligrosas para las personas y
el medio ambiente contempladas en las partes 1 y 2 del anexo | del Real Decreto
1254/99. Estas sustancias quimicas directa o indirectamente, a través de reacciones
secundarias inmediatas o diferidas, pueden producir efectos muy diversos en funcion
de la categoria de la sustancia peligrosa de que se trate.

Los dafios dependeran, para cada entorno, de la concentracion del téxico, del
tiempo de exposicion y nimero de afectados.

La caracteristica esencial de todos los productos y sustancias toxicas, es que
para producir consecuencias deben difundirse a través de un medio, lo que requiere
que transcurra un tiempo y, en ocasiones, permite la aplicacion de medidas de
proteccion mas facilmente que para los fenbmenos térmicos y mecanicos, aunque
por otra parte, en muchos casos, resulta muy dificil conocer el desplazamiento de los
contaminantes, su evolucién, asi como eliminarlos totalmente del medio al que se
han incorporado.

La liberacion incontrolada de productos contaminantes conlleva riesgos
asociados cuyas consecuencias son diferidas en la mayoria de las ocasiones. Es por
ello que, a la hora de delimitar las zonas afectadas por estos sucesos, es preciso el
conocimiento de las circunstancias, en su mas amplio sentido, bajo las que se
desarrolla el accidente, asi como la naturaleza del producto fugado en lo que a su
capacidad contaminante se refiere.

3.2.3.3.- Alteraciones graves del Medio Ambiente.

En el articulo 2.2.3 de laD.B. se indica:

Por lo que respecta a las sustancias peligrosas para el medio ambiente, se
pueden producir alteraciones de éste por distintos sucesos, que son consecuencia
de un desarrollo incontrolado de una actividad industrial. Entre tales sucesos se
pueden incluir:

« Vertido de productos contaminantes en aguas superficiales, del que pueden
derivarse la contaminacion de aguas potables o graves perjuicios para el
medio ambiente y las personas.

o Filtracion de productos contaminantes en el terreno y aguas subterraneas,

qgue los dejan inservibles para su explotacion agricola, ganadera y de
consumo.
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« Emisién de contaminantes a la atmosfera que determinan la calidad del aire
provocando graves perturbaciones en los ecosistemas receptores con posible
incorporacion posterior a la cadena tréfica.

Con caracter general, los establecimientos contemplados en esta directriz estan
regulados, en cuanto a su implantacion y funcionamiento, por la legislacion vigente
en materia de proteccion del medio ambiente que impone limites y condiciones para
evitar que su impacto sobrepase ciertos niveles considerados como tolerables.

3.2.4.- I?ESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA LA
IDENTIFICACION DEL RIESGO EN EL ESTABLECIMIENTO DE FOMDESA EN
TOTANA

Resumen de la informacion basica del establecimiento

dentificacion del | FOMENTO Y DESARROLLO AGRICOLA, S.L.

1.- Fabricacibn de abonos y compuestos nitrogenados fertilizantes.
Actividad: CNAE 24.150

El establecimiento se encuentra ubicado en el.poligono “El Saladar”
Diputacién de la Norica, La Cefia del Hierro

Situacion: 30.850 Totana (Murcia)
(Planos FOM-SITUACION y FOM-IMPLANTACION)
superficie 582.843 m? (209.945 vallados) y 14.225 m? edificacion industrial
PLANTILLA TOTAL:22 personas
Blantilla: e 7 personal técnico, mantenimiento, servicios / mantenimiento

e 2 auxiliares administrativos

e 1 encargado del establecimiento

e 12 oficiales, operarios de almacén

3.2.4.1.- Breve descripcién de las instalaciones:

FOMENTO Y DESARROLLO AGRICOLA S.L., segun la Clasificacion
Nacional de Actividades EconOmicas, se encuadra en el apartado 24.150:
“Fabricacion de abonos y otros compuestos nitrogenados”, sin embargo esta
fabricacion, NO INCLUYE PROCESO QUIMICO, ya que en la planta de Totana se
limitan a la elaboracién por mezcla fisica, y sin reaccion quimica de fertilizantes
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sélidos, asi como disolucién de fertilizantes liquidos, asi como el envasado de
ambos, segun los pasos siguientes:

Materias primas soélidas fertilizantes

Se almacenan en los 6 silos de la nave 1, destinandose a:
e Elaboracion de disoluciones fertilizantes a partir de solidos y liquidos.
e Ensacado y paletizado en las propias instalaciones.

e Elaboracion de fertilizantes cristalinos.

Materias primas liquidas fertilizantes

Se compran a granel, descargandose en zonas A y B en cargadero
intermedio, mediante tuberias, mangueras y grupos de bombeo. Usadas para:

e Carga a camiones cisterna.

e Envasado en contenedores y garrafas.

e Carga directa de disoluciones fertilizantes liquidos.

e Elaboracién de disoluciones fertilizantes a partir de solidos y liquidos.
e Envasado del producto.

Como consecuencia de las actividades desarrolladas en las instalaciones del
establecimiento industrial de FOMENTO Y DESARROLLO AGRICOLA, S.A., se
almacenan, manipulan y procesan una determinada cantidad de sustancias
peligrosas y categorias de sustancias peligrosas incluidas en el Anexo | (partes 1y
2) del R.D. 1254/99 y del R.D. 948/2005.

Entre ellas cabe destacar sustancias de naturaleza comburente, en una
cantidad maxima de 14.000 t., y cantidades pequefias de sustancias peligrosas para
el medio ambiente, en concreto, 630 t de R50/53 y 24 t de R 51/53.

Destacan entre todos por las cantidades, el nitrato amoénico (nota 1) con
15.000 t., el Nitrato amonico grado fertilizante (nota 2) con 8.000 t., y el nitrato
potésico (nota 6) con 11.000 t.

Las principales instalaciones y zonas con presencia de sustancias peligrosas
son las siguientes:
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e Zona de almacenamiento “A” en exterior de Nave 2, para materias primas
liguidas, algunas de ellas, disoluciones madre. Tiene 7 cubetos (Al a A7),
sumando 38 depésitos de 100 m?.

e Zona de almacenamiento “B” en exterior nave 4, en 6 cubetos (B1 a B5y
B7), con total de38 depdsitos de 100 m?.

e Zona de almacenamiento “C” en interior nave 4, para fertilizantes finales. 2
cubetos: C1 con 22 depositos de 31 m®y C2 con 2 depésitos de 22’5 m*® de
almacenamiento de hipoclorito de sodio.

e Zona de almacenamiento “D” en interior nave 4, para disoluciones finales,
con 36 depositos de 31 m°.

e Cargay descarga de materias primas liquidas bajo cubierta en exterior en
nave 3, donde se llenan contenedores de 1.000 I, con equipos de captacién
polvo/gas, y colectores de distribucion de liquido de dilucion.

e Carga y descarga de liquidos fertilizantes acabados. Aqui se cargan
cisternas que provienen de las zonas C y D, y bajo marquesina.

e Dilucion: mezclay dosificacion a partir de sdélidos y liquidos.

e Carga directa, en el edificio del laboratorio, en la nave 4., donde se formulan
a partir de las disoluciones madre.

e Envasado de fertilizantes liquidos en nave 3.
e Almacenamiento de liquidos envasados en naves 2y 3.
e Silos de graneles sélidos en interior nave 1.

e Elaboracién de fertilizantes cristalinos en nave 1, en zona separada de los
silos por muro de hormigon.

e Elaboracién de fertilizantes sélidos en nave 1.
e Almacenamiento de sélidos ensacados.

e Edificio de laboratorio.

e Areadescubierta

e Balsas de agua, dos independientes, una para aguas de riego y otra para
aguas con restos de fertilizantes.

En el Anexo de Informacion Béasica correspondiente al punto 9.1 del
Documento Planificacion y Organizacion del PEE, se hace una mas detallada
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descripcion del establecimiento, si bien aqui para ilustrar adecuadamente las
instalaciones, se incluirdn cuadros resumen de elementos que pudieran verse
implicados en algan accidente, como por ejemplo, los puntos de
recepcion/expedicion, elementos que contienen sustancias y/o productos peligrosos
(con sus condiciones fisicas de almacenamiento), como los tanques de
almacenamiento, con su descripcion , denominacién, capacidad y otros datos de
interés. Asi mismo se aportan tablas de tuberias y conducciones de fluidos, y por
altimo, un cuadro de cubetos.

Zonas de recepcion y almacenamiento

Sustancia Zonha Forma P,bar| T,°C | Q, t/h | Observac.
Materias primas Cargadero entre zonas Camion cisterna 4 Amb. 40 | Recep./Expd.
liquidas “A”y “B”. Exterior Nave 3
(fertilizantes y
algunos corrosivos)
Disoluciones Cargadero en el exterior | Camion cisterna 4 Amb. 40 Expedicion
fertilizantes no de las zonas “C"y “D".
clasificadas Lateral exterior Nave 4
Disoluciones Cargadero integrado en Camion cisterna | Atm Amb. Expedicion
fertilizantes no Edificio de Laboratorio
clasificadas Planta baja Nave 4
Todos los Viales exteriores de las | Camion. Carga o - Amb. Recep./Expd.
envasados instalaciones descarga con
carretilla o
traspaleta
Todos los sélidos a Los propios silos de la Camion. - Amb. Recep./Expd.
granel Nave 1 Descarga/carga y
remonte con pala
cargadora

Elementos que contienen sustancias y/o productos peligrosos

A)-Tanques d

e almacenamiento

Capacidad Dimensiones .
Cédigo y Tipo Producto ¢ e Diametro, | Altura, m | Espesor, Observaciones
m mm
A1-Ad5; A61-A72; A75- | Corrosivos (clase
A76. Doble velo, PRFV, B) 100 | 3,5 10,84 14 @)
fondo plano
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Capacidad Dimensiones
Ar . Ob i
Cdédigo y Tipo Producto t m3 Diametro, | Altura, m | Espesor, servaciones
m mm
A46-A50. Doble velo, Corrosivos (clase
PRFV, fondo plano, con B) 100 3,5 10,84 14 1)
tratamiento resistente
A51-A55. Doble velo, :
PRFV, fondo plano, Corros"éos (clase 100 | 35 10,84 | 14 @)
isotermos )
A56-A60. Acero inoxidable | Corrosivos (clase
AISI-316L, fondo plano B) 100 35 10,91 5 @
B1-B18. Doble velq, PRFV, Corrosivos (clase 31 3 5.3 8 (1)
patas y fondo cénico B)
B21-B60. Doble velo, Corrosivos (clase
PRFV, patas y fondo cénico B) 31 3 53 8 @
A73-A74. Doble velo, Blsulflt_q sédico en 100 35 1084 14 (1)
PRFV, fondo plano solucion acuosa
B19-B20. Doble velo, Hipoclorito sodico
PRFV, con patas y fondo en disolucién 22,5 2,5 53 8 (1)
coénico acuosa

(1) Carecen de aislamiento térmico. Venteo atmosférico DN150

(2) Aislado con teflén, espuma de poliuretano y acabado exterior. Venteo atmosférico DN150.

B)-Tuberias y conducciones de fluidos

Las sustancias clasificadas por R. D. 1254/1999 existentes no se trasiegan;
son transportadas mediante palas, carretillas, elevadores, sinfines y cintas bien en
su almacenamiento, bien en su envio desde o hacia las areas de proceso. Los
comburentes se almacenan a granel en silos debidamente compartimentados, o bien
ensacados y paletizados. Las condiciones de almacenamiento y transporte son las
ambientales de presién, temperatura y humedad.

Las sustancias peligrosas para el medio ambiente Unicamente se almacenan
envasadas, en los envases de origen del proveedor herméticamente cerrados, sin
mas manipulacion entre la recepcion y la expedicion al cliente final que el apilado y
la carga con carretilla elevadora.

Para las conducciones por las que vayan a circular corrosivos se ha optado
por construir lineas independientes para cada depdsito o grupo de depdsitos que
sean susceptibles de almacenar un producto distinto. Hay cuatro tipos de lineas de
trasiego diferentes:
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» Lineas de llenado de los depédsitos de almacenamiento (descarga de
cisternas).

= Lineas de aspiracion de bomba para envio a los distintos consumos de
liquidos.

= Lineas de impulsién de bomba a los distintos a consumos de liquidos:
carga a cisternas, envio a dilucion y carga directa, envasado.

Lineas de retorno desde dilucion.

Las conexiones a los depdsitos en las que el liquido va a circular

habitualmente van provistas de una valvula manual de corte exterior junto a la pared
del depdsito; asimismo, las conexiones situadas por debajo del nivel de llenado del
depdsito por las que el liquido no circule normalmente, llevan un cierre estanco
consistente en una valvula de corte y brida ciega. Todas las lineas estan dotadas de
posibilidad de purga y limpieza mediante agua y/o aire a presion.

C)-Cubetos
Caracteristicas de los cubetos
Al 1 escalera inclinada al A2 Bl 1 escalera inclinada al B2
A2 1 escalera inclinada al A1 B2 1 escalera inclinada al B1
1 escalera inclinada al A-3 1 escalera inclinada al B3
1 escalera inclinada al cargadero "A" 1 escalera inclinada al cargadero "B"
A3 1 escalera inclinada a la plataforma de B3 |1 escalera inclinada a la plataforma de
cubetos A3 al A7 y cargadero "A" cubetos B3 al B7 y cargadero "B"
1 escalera inclinada al A2 1 escalera inclinada al B2
A4 1 escalera inclinada a la plataforma de B4 1 escalera inclinada a la p|ataf0rma de
A5 | 1escalerainclinada ala plataformade | B5 |2 escaleras inclinadas a la plataforma
cubetos A3 al A7 y cargadero "A" de cubetos B3 al B7 y cargadero "B"
cubetos A3 al A7 y cargadero "A”" cubetos B3 al B7 y cargadero "B"
A7 1 escalera inclinada a la plataforma de Cl | Accesible al pasillo interior entre zonas
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2 puertas en fachada al cargadero "C"

D Accesible al pasillo interior entre zonas C2 Accesible al pasillo interior entre zonas
"C"y "O" en cualquier punto "C"y "D" en cualquier punto
3 puertas en fachada al cargadero "O" 1 escalera inclinada al interior
de la Nave 3

El detalle de las instalaciones y zonas se ajusta al plano que se adjunta como
FOMDESA —IMPLANTACION
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3.2.4.2.-Breve descripcion de las actividades y operaciones realizadas en
FOMDESA-Totana :

La actividad de FOMDESA-Totana consiste en almacenamiento, dosificacion
y envasado de fertilizantes sélidos y liquidos.

Por dosificacion se entiende el proceso de elaboracion de fertilizantes
cristalinos obtenidos por dosificacion y mezcla fisica de materias primas fertilizantes
sélidas y el proceso de elaboracion de disoluciones fertilizantes liquidas (abonos
liguidos) obtenidos por dosificacion y disolucibn en agua de materias primas
fertilizantes solidas y/o liquidas con posible aporte de vapor.

Las actividades de almacenamiento y envasado involucran tanto a fertilizantes
sélidos, que se ensacan en sacos 0 big-bags, y a liquidos en garrafas o
contenedores. En cualquier caso, los envases seran paletizados y enfardados para
una mayor estabilidad del conjunto.

A continuacion se describen las instalaciones en base a las sustancias que se
manipulan:

Materias primas soélidas fertilizantes

Se trata de graneles adquiridos y almacenados en los silos de la navel. Estos
se destinan a:

a) Elaboracion de disoluciones fertilizantes a partir de solidos y liquidos.
b) Ensacado y paletizado en las propias instalaciones.
c) Elaboracion de fertilizantes cristalinos.

Elaboracion de fertilizantes cristalinos

Se elaboran por mezcla fisica de materias primas solidas dosificadas en las
justas proporciones en un mezclador conico con husillo homogeneizador. La linea de
cristalinos, ubicada en la nave 1 junto a la linea de ensacado y paletizado, dispone
de molino triturador de aglomerados y grumos a la entrada del mezclador y de
captacion de polvo para purificacion de aire. Los productos obtenidos se ensacan y
paletizan en las propias instalaciones.

Ensacado y paletizado

Se parte de una bobina de sacos de polietiieno que se llenan de producto,
recorta y termosella. Los sacos cerrados pasan a la etiquetadora, paletizadoray una
retractiladora. El resultado es un palet ordenado de sacos llenos, envuelto con film
retractil de polietileno para mayor estabilidad del conjunto.

37



., . PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR DE
Regién de Murcia FOMDESA-TOTANA (MURCIA)
Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion
Del Territorio
Direccion General de Proteccién Civil

PLANIFICACION Y ORGANIZACION DEL PEE

La ensacadora, automatizada, cuenta con tomas a la captacion de polvo de la
linea de cristalinos.

Materias primas liquidas fertilizantes

Llegan en cisternas a zonas “A” y “B” en el cargadero intermedio para:
a) Carga de camiones cisterna.
b) Envasado de contenedores y garrafas.
c) Carga directa de disoluciones fertilizantes liquidos.
d) Elaboracion de disoluciones a partir de solidos y liquidos.

Ensacado y paletizado

En la Nave 2 existe una linea que consta de envasadora, etiquetadota y
paletizador con cabezal flejador. Se envasan las materias primas liquidas y las
disoluciones fertilizantes elaboradas en las instalaciones. El proceso es totalmente
atromatico, desde el pesaje, llenado y cerrado de garrafas hasta paletizado y flejado
final.

La envasadora cuenta con un punto de captacion de gases hacia la “zona de
captacion”, instalada entre las zonas “A” y “B”.

El resultado es un palet ordenado de garrafas llenas asegurado con flejes de
material plastico. Luego se almacenan en zona con suelo con recubrimiento
anticorrosivo.

Soluciones madre

Normalmente se preparan a partir de materias primas solidas. Para enviar las
soluciones madre elaboradas hacia sus depodsitos de almacenamiento como
materias primas liquidas, se dispone de lineas de retorno a la zona “A” desde la
linea de disolucion de fertilizantes solidos y liquidos.

La razon de ser de estos compuestos es la de constituir un almacenamiento
de fertilizantes solidos predisueltos que puedan ser aportados a los vasos de mezcla
y carga directa. Las soluciones madre como materias primas que son, pueden ser
aportadas a distintos consumos, a saber:

a) Carga a camiones cisterna.
b) Envasado en contenedores y garrafas.
c) Carga directa de disoluciones fertilizantes liquidas.

d) Elaboracion de disoluciones fertilizantes a partir de soélidos y
liquidos.
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Disoluciones fertilizantes liguidas

Productos finales obtenidos por disolucién, dosificacion y mezclado de
materias primas fertilizantes soélidas y/o liquidas en agua. Existen dos posibilidades:

Disolucion: mezcla y dosificacidon de productos a partir de solidos v liguidos

Los productos elaborados se envian a la zona "A" caso de ser soluciones
madre, 0 a los depdsitos de las zonas "C"y "D" caso de ser productos finales.

La instalacion cuenta con colectores de aporte de materias primas liquidas,
agua y vapor, colectores de envio a las zonas "A", "C" o "D", tolvas, cintas, sinfines y
tolvines de descarga de materias primas solidas y un par de diluidores de acero
inoxidable donde se efecttia el proceso de formulacion. Esta es automatica por
pesaje secuencial de cada componente. En cada diluidor, se dispone de agitador y
bomba de descarga, ademas de aporte de vapor directo para favorecer la mezcla y
evitar la precipitacion de materias disueltas.

Antes de almacenar el producto, existe una instalacion de filtros prensa para
clarificacion, en caso de arrastre de sélidos en suspension. De igual manera, los
depdsitos de "C" y "D" disponen de fondo coénico para favorecer la decantacion de
las materias no solubilizadas.

El envio de las disoluciones a las zonas "A", "C" y "D" se efectua
seleccionando el colector de llenado de la familia de depdésitos correspondiente junto
a la bomba, conectando dicho colector a la impulsién de la bomba, y realizando la
conexion definitiva al depoésito elegido al final del colector de dicha familia. Todas las
conexiones se efectian mediante manguera flexible de embone rapido normalizado.

Los diluidores tienen tomas a la instalacién de captacién y lavado a la que se
encuentra igualmente conectada la linea de envasado de fertilizantes liquidos.

Carga directa: mezcla y dosificacion de productos a partir de liguidos

Las materias primas son agua, materias primas liquidas y soluciones madre.
El proceso se efectla en los 5 vasos de mezcla de acero inoxidable integrados en el
Edificio de Laboratorio (Nave 4) a los que llegan los colectores de aporte de agua y
de liquidos desde las zonas "A"y "B".

Cada vaso tiene agitador, células de carga, colectores de entrada por arriba y
boca de descarga por abajo. Las disoluciones asi formuladas se cargan
directamente a las cisternas en la zona de carga de la planta baja. El proceso es
totalmente automatico por pesaje secuencial de cada componente y descarga final
comandada. Los tubos de descarga disponen de tomas de captacion a un equipo de
lavado de gases ubicado junto a la zona "B", instalada en paralelo con la instalacion
de captacién y lavado a la que estdn conectadas las lineas de elaboracion de
disoluciones a partir de sélidos y liquidos y de envasado de liquidos.
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Para complementar las descripciones anteriores, se aportan dos esquemas
de flujo del proceso productivo (figuras 2.1y 2.2). El primero de ellos es un esquema
general, mientras que el segundo sélo se refiere a los productos liquidos.

» MMPP lig. a
granel
. p —> i
MMPP lig 1 Linea de MMPPliq
envasado envasado
Agua Fabricacion de |
Vapor —» . Soluciones
soluciones envasadas
+—| fertilizantes >
» Soluciones a
granel
Qnliirinnac madre MMPP sol
» granel
MMPP sol.
» Linea de — ensacadas
ensacado —» Abonos crist.
'y ensacados
Fabricacién de
MMPP s0l. abonos

cristalinos

Figur: Esguema de flujo del proceso productivo
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Materias primas liauidas

ya "
Solidos
Mezcladora
5 )
tradicional
Aniia
A
Aalia . : 8
Soluciones g
madre <
>
Z
w
Mezclas
Mezcladora < intermedias
directa
v v
Necantacidn Filtrado
¥ v v A

Caroa de camiones cisterna

Fiaura:. Esauema de nroceso de la linea de liauidos
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3.2.4.3.-Inventario de sustancias peligrosas en
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las instalaciones de

FOMDESA-Totana:

De acuerdo con la Notificacion segun articulo 6 del R.D. 1254/1999 de las
instalaciones de Fomento y Desarrollo Agricola, S.L. en el Poligono Industrial El
Saladar de Totana (Rev. 2 de diciembre de 2005) las sustancias peligrosas
presentes en el establecimiento, son las recogidas en las tablas 2.5.1y 2.5.2

Sustancias enumeradas en la Parte 1 del Anexo | del R. D. 1254/1999

modificado por el R.D. 948/2005

Cantidad Umbrales ..y .
< , ;| méxima Definicién de la sustancia en la Parte
Susancia presente, | o1 2. [Col. 3, 1 del Anexo | del R. D. 1254/1999
oneladas |t t modificado por el R.D. 948/2005
Nitrato de amonio: abonos
susceptibles de autodescomposicién(1)
Abonos NPK a
base de nitrato Abonos compuestos y complejos a base de nitrato de amonio
amonico cuyo contenido de nitrogeno debido al nitrato de amonio
15 000 5.000 10 000 represente:
(Nitrato de a. Entre el 1575 % y el 24,5 % en peso, y que o bien
amonio, nota contengan un maximo de 0,4% en total de materiales
1) combustibles u organicos, o bien cumplan.....
b. El 15,75% o menos en peso y con materiales combustibles
no sujetos a restricciones, y que sean susceptibles de
autodescomposicion segun el ensayo.....
Nitrato de amonio: calidad para
abonos.(2)
Abonos simples a base de nitrato de amonio y a los abonos
Nitrato aménico compuestos y complejos a base de nitrato de amonio cuyo
fertilizante contenido de nitrégeno debido al nitrato de amonio sea:
a.  Superior al 24,5 % en peso, salvo las mezclas de nitrato de
(Nitrato de 8000 1250 5000 amonio con dolomita, piedra caliza y/o carbonato calcico de una
amonio, nota pureza del 90 % como minimo.
2) b.  Superior al 15,75 % en peso para las mezclas de nitrato de
amonio y sulfato de amonio.
c.  Superior al 28 % en peso para las mezclas de nitrato de
amonio con dolomita, piedra caliza o carbonato calcico de una
pureza del 90 % como minimo, y que cumplan los requisitos del
anexo 11 del Reglamento (CE) n.° 2003/2003
Nitrato potasico
perlado Nitrato potasico (5): abonos compuestos a base
(Nitrato de - 5.000 10 000 de nitrato de potasio, constituidos por nitrato de potasio en
potasio, nota forma comprimida/granulada.
5)
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Nitrato potasico

cristalino 6. Nitrato potasico: abonos compuestos a base
11 000 de nitrato de potasio, constituidos por nitrato de potasio en
(Nitrato de 1250 | 5000 forma cristalina.
potasio, nota 6)

Gaséleo a. Gasolinas y naftas.

(Productos 25,5 b. Querosenos (incluidos carburorreactores).

derivados del ’ 2500 | 25000 ,

petroleo) c. Gasodleos

Categorias de sustancias de la Parte 2 del Anexo | del R. D. 1254/1999.

modificado por el R.D. 948/2005.

Cantidad Umbrales
Sustancia / DI
col. 2, |col. 3, Caracteristicas del Peligro
Producto Presente en
t.
t t
Nitrato . . .
magnésico 1500 50 200 C_omburente._Pellgro de incendio en contacto
hexahidratado con materias combustibles.
Comburente. Nocivo por ingestion. Muy
Permanaanato téxico para los organismos acuéticos, puede provocar
otégico 50 50 200 a largo plazo efectos negativos en el medio ambiente
P acuatico. Peligro de incendio en contacto con
materiales combustibles
Otros
fertilizantes 12 450 50 200
comburentes
Total de
sustancias
14 000 50 200
comburentes
Comburente. Nocivo por ingestion. Muy
Permandanato téxico para los organismos acuaticos, puede provocar
otésgico 50 100 200 a largo plazo efectos negativos en el medio ambiente
P acuatico. Peligro de incendio en contacto con
materiales combustibles
Nocivo por ingestién. En contacto con acidos
libera gases téxicos. Provoca quemaduras. Posibilidad
. de sensibilizacion en contacto con la piel. Muy téxico
Metam sodio 500 100 200 para los organismos acuaticos, puede provocar a largo
plazo efectos negativos en el medio ambiente
acuatico.
Nocivo por ingestion. Irrita los ojos y la piel. Muy
Sulfatoh_cclje COZre 50 100 200 téxico para los organismos acuaticos, puede provocar a largo
pentahidratado plazo efectos negativos en el medio ambiente acuatico.
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Cantidad | Umbrales
Sustancia / [eXimet
col. 2, |col. 2, Caracteristicas del Peligro
Producto Presente
ent.
t t
. Irrita los ojos y la piel. Muy téxico para los organismos
Sulfato_ de cinc 30 100 200 acuéticos, puede provocar a largo plazo efectos
heptahidratado - : . o
negativos en el medio ambiente acuatico.
Total de
sustancias
peligrosas parael | 630 100 200
medio ambiente
R50, R50/53
Nocivo: riesgo de efectos graves para la
Sulfato de salud en caso de exposicion prolongada por inhalacién
manganeso 24 200 500 e ingestién. Toxico para los organismos acuaticos,
monohidratado puede provocar a largo plazo efectos negativos en el
medio ambiente acuético.
Total de
sustancias
peligrosas parael | 24 200 500
medio ambiente
R51/53

3.2.4.4.- Identificacion del riesgo en FOMENTO Y DESARROLLO
AGRICOLA, S.L. (FOMDESA-Totana)

La identificacibn de peligros de accidentes graves de FOMENTO Y
DESARROLLO AGRICOLA, S.L. (FOMDESA-Totana), esta incluida en el Informe de
Seguridad presentado, que ha hecho uso de distintas metodologias
complementarias entre si.

1) Analisis intrinseco de las sustancias donde se identifican los principales
peligros que pueden presentar las sustancias (toxicidad, inflamabilidad, etc.),
derivados de la manipulacién de las mismas a temperatura ambiente y sus propias
propiedades fisicas.

2) Andlisis derivados de las condiciones de almacenamiento donde se tienen
en cuenta las variables que pueden afectarle (presion, temperatura, etc.)

3) La acumulacién del producto en las instalaciones.

4) Generacion accidental de sustancias peligrosas.

5) Analisis de la peligrosidad derivada de las condiciones de transporte.

6) Fallos de gestion.
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7) Andlisis historico de accidentes acontecidos con la sustancia Nitrato
Amonico-grado fertilizante-, asi como de los abonos NPK, en cuya formulacion
también aparece

8) Identificacion de las situaciones de peligro y de escenarios mediante listas
de chequeo, de la que se obtiene la lista definitiva de los escenarios accidentales
planteados.

Anadlisis intrinseco de las sustancias.

A continuacion se lleva a cabo un andlisis intrinseco de las sustancias
peligrosas clasificadas segun el RD 1254/1999. (Una informacion mas detallada en
cuanto a propiedades fisicas y quimicas de las sustancias se encuentra en las fichas
de seguridad -capitulo 7

Sustancias enumeradas especificamente.

Destaca el nitrato amoénico-grado fertilizante de la que destacariamos la
posibilidad de producir la ignicibn de materiales combustibles. Se trata de un
producto comburente. A demas, por sus propiedades toxicas, al poder desprender
amoniaco y oxidos de nitrégeno, ya sea por reaccion con materiales combustibles,
como por descomposicion térmica por encima de los 210° C. Por ello es
imprescindible evitar su calentamiento en recipientes cerrados, y evitar el contacto
con agentes combustible, reductores, alcalis, azufre, cloratos, cromatos, nitritos, y
metales como cobre, cobalto, niquel, zinc y sus aleaciones, asi como la absorcién

Sustancias no denominadas especificamente:

Destacan las sustancias comburentes siguientes: nitrato magnésico,
nitrato potasico y permanganato potasico, de las que cabe decir que pueden
producir ignicion de materiales combustibles, y también pueden generar productos
toxicos como oOxidos de nitrogeno por reaccion con materiales combustibles, y por
efecto del calor.

Peligrosas para el medio ambiente, también se encuentran en el
establecimiento Metam sodio, sulfato de cobre pentahidratado, sulfato de zinc
heptahidratado y sulfato de manganeso, de las que cabe destacar que pueden
producir dafios sobre el medio ambiente acuéatico, y que por lo tanto, debe evitarse
gue entren en contacto con la red de alcantarillado y los cauces de agua.

Por la generacién de gases toxicos y corrosivos y la reaccién con
materiales combustibles como efecto del calor, en definitiva, por la posibilidad de
formacion de nube toxica, hay que tener en cuenta la existencia en las instalaciones
de &cidos nitrico y clorhidrico, y de soluciones amoniacales.
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Analisis derivados de las condiciones de almacenamiento y operacion.

Una vez identificadas las sustancias y su peligrosidad, en el informe de
seguridad presentado por FOMENTO Y DESARROLLO AGRICOLA, S.L., se
destaca que las Unicas operaciones son las de disolucion, dosificacion y mezclado,
gue no conllevan riesgos especificos por no darse elevadas presiones ni
temperaturas. A demas, las sustancias clasificadas son sdlidas, por lo que la carga y
descarga no supone riesgo especial.

Acumulacion de sustancias y productos en las instalaciones.

Las sustancias comburentes se almacenan a granel en silos debidamente
compartimentados, o bien ensacadas y paletizadas en zona especifica.

Existen también en la instalacion fertilizantes liquidos, no clasificados por el
R.D.1254/99, que se almacenan en tanques fijos verticales situados en cubetos de
retencion. Se trata de tanques atmosféricos de techo cerrado. Los recipientes
pueden ser de dos tipos

a) 5 cilindricos verticales de acero inox. AISI 316 L, para sulfurico 98% y
nitrico 15-60%

b) De formas diversas, en fibra de vidrio PRFV, para el resto de
productos.

Aquellos productos que pueden generar vapores, van provistos de venteo o
alivio de presion.

Generacion accidental de sustancias peligrosas.

Sustancia implicada Generacion sustancias toxicas
Nitrato aménico (grado fertilizante) Oxidos de nitr6geno
Acido nitrico 15-60% (NOx)
Acido clorhidrico Cloruro de hidrogeno( HCI )
Solucién amoniacal (< 35%) Amoniaco (.NH3)
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Peligrosidad derivada de las condiciones de transporte.

Se limitaria a los supuestos de colision de vehiculo camién o cisterna en las
operaciones de carga/descarga., o bien de un camion con otro vehiculo o estructura.

Debido a la limitacién estricta de la velocidad y las zonas de descarga, estan
protegidas con estructuras metalicas consistentes, o que minimizaria dafos.

Como conclusién, se considera que la probabilidad de generar accidente
grave por esta causa es remota.

Anadlisis historico de accidentes.

Se ha realizado un estudio, para el que se han consultado varias bases de
datos muy solventes como lo son:

1) MHIDAS (Major Hazard Incident Data Service) que contiene mas de
10.000 registros, desarrollada por HSE (health and safety executive),
britanico.

2) MARS (Major Accident Reporting System) desarrollada por Joint
Research Centre de la UE, que puede ser consultada on line.

3) CIRC (Chemical Incident Report Center) desarrollada por el US
chemical safety and hazard investigation board.

4) HMRD ( Hazarous Materials Response Division), del Office of response
and ristoration, del National Ocean Service de USA.

También se han consultado varias fuentes bibliogréaficas, que ha supuesto la
revision de 152 accidentes en los que han intervenido nitrato amaonico vy fertilizantes
en general, dandoseles un tratamiento estadistico desde distintos puntos de vista.

e Distribucion por afos.

Distribucién segun la entidad que aporta la informacion.
e Distribucion de los accidentes por paises.

e Distribucion de los accidentes por tipo de actividad (transporte,
almaceén, fabricacion, transferencia, doméstico/comercial.

e Distribucion por tipo de incidente (derrame, incendio,
explosion...) y por actividad.
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Distribucion en funcion de la cantidad de sustancia involucrada.

Distribucion en funcioén del nimero de muertos.

Distribucion por el nimero de heridos

Distribucién segun el uso de la sustancia.

Del andlisis de las diferentes consecuencias de los accidentes en los que
interviene nitrato de amonio de uso fertilizante frente a los accidentes acaecidos con
participacion de nitrato de amonio de uso explosivo, no aplicable a Fomdesa, es
evidente que el nitrato de amonio de uso fertilizante tiende a producir situaciones de
descomposicion térmica mientras que el de uso explosivo provoca explosiones con
una mayor severidad

Nubes toxicas

Se plantean dos grupos de nubes toxicas atendiendo al origen de los gases
que dan lugar a la nube:

La descomposicion térmica del nitrato de amonio de calidad fertilizante
almacenado en un silo, dando lugar a una nube en la que estarian presentes los
gases: NO, NO2, NH3 y N20.

El derrame de productos corrosivos en solucion, desde los tanques que los
contienen, inundando sus respectivos cubetos y vaporizandose desde ellos. En este
grupo se incluyen derrames de:

Acido nitrico acuoso con el 60% de HNO3
Acido clorhidrico con el 30% de HCI
Solucién amoniacal con el 20% de NH3

En concreto se consideraran los accidentes que se detallan a continuacion,
agrupados segun su tipologia accidental:

NUBES TOXICAS (Magnitud peligrosa: concentracion toxica)

TOTANA/NA/TDISP (FD-ACC1).- Nube toxica de una mezcla de gases (NO,
NO2, NH3 y N20) provocada por la descomposicion térmica de nitrato amonico
grado fertilizante. Se supone que se emiten 3 Kg./s. Categoria: 3

TOTANA/HNOS/TDISP (FD-ACC2).- Nube toxica de acido nitrico por fallo en
un depdsito de acido nitrico al 60 %, derrame en cubeto y posterior evaporacion. Se
supone un area de evaporacion de 204 m2, un caudal de evaporacion de 2,92.10-3
kg./ s y un tiempo de intervencion de 10 minutos. Categoria: 2
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TOTANA/HCL/TDISP (FD-ACC3).- Nube téxica de cloruro de hidrégeno por
fallo en un depdsito de acido clorhidrico al 30%, derrame en cubeto y posterior
evaporacion. Se supone un area de evaporacion de 53 m2, un caudal de
evaporacion de 5,87.10-3 kg/s y un tiempo de intervencion de 10 minutos. Categoria:
2

TOTANA/N20/TDISP (FD-ACCA4).- Nube toxica de amoniaco por fallo en un
deposito de solucion amoniacal al 20%, derrame en cubeto y posterior evaporacion.
Se supone un area de evaporacion de 204 m2, un caudal de evaporacion de 0,466
kg/s y un tiempo de intervencién de 10 minutos. Categoria: 3

En todos los casos se ha considerado la siguiente condicién atmosférica:

5D  Estabilidad de Pasquill D (normal) con una velocidad del viento
de 5 m/s.

A continuacién se incluye una lista de los codigos de los accidentes
considerados, asi como sus correspondencias con los codigos que esos mismos
accidentes tienen en el Informe de Seguridad de Fomdesa-Totana.

PLANIFICACION Y ORGANIZACION DEL PEE

Codificacion Codigo en el

o ] [rEsErE Accidente especifico considerado en el Informe de
: PEE Seguridad de
PEE
Fomdesa
Nube toxica de una mezcla de gases (NO,
ED-Acc1 | NOz NHsy N20O) provocada por la TOTANA/NATDISP

descomposicion térmica de nitrato amonico
grado fertilizante.

Nube toxica de acido nitrico por fallo en un
FD-ACC2 |depésito de acido nitrico al 60 %, derrame | TOTANA/HNO3/TDISP
en cubeto y posterior evaporacion.

Nube téxica de cloruro de hidrégeno por
fallo en un deposito de acido clorhidrico al
30%, derrame en cubeto y posterior
evaporacion.

FD-ACC3 TOTANA/HCL/TDISP

Nube téxica de amoniaco por fallo en un
FD-ACC4 |depdsito de solucion amoniacal al 20%, TOTANA/N20/TDISP
derrame en cubeto y posterior evaporacion
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3.2.4.5.- Riesgos externos al establecimiento

A continuacion se identifican y analizan los peligros externos que pueden
afectar a las instalaciones de FOMDESA.-Totana

-Riesgos naturales

e Inundaciones: No existen rieras ni ramblas cercanas por lo que no
hay riesgo de este tipo asociado.

e Movimientos de tierras: No aplica.

e Condiciones meteoroldgicas extremas: No se contemplan situaciones de
riesgo especifico por este concepto.

e Impactos externos: No aplica

e Sabotaje: Se dispone de vigilancia nocturna. En festivos y en
fines de semana. El recinto esta vallado, con vigilancia a travées
de circuito cerrado de tv, y servicio de controladores.

-Incendios externos

El establecimiento de FOMENTO Y DESARROLLO AGRICOLA, S.A. no se
encuentra en una zona boscosa que pueda ser objeto de grandes incendios por lo
gue no parece que incendios externos puedan ser objeto de accidentes graves en el
interior de las instalaciones.

-Instalaciones adyacentes:
FOMDESA-Totana esta practicamente aislada, y el poligono industrial se

encuentra aproximadamente a 1 km por lo que no se contempla la posibilidad de que
sea origen de ningun suceso iniciador.

3.3.- DEFINICION DE LAS ZONAS OBJETO DE PLANIFICACION

3.3.1.- ZONAS DE PLANIFICACION.

El control y la planificacion ante los riesgos de accidentes graves en los
establecimientos industriales se han de fundamentar en la evaluacion de las
consecuencias de los fendmenos peligrosos que pueden producirse si se
materializan los mismos.

El analisis de consecuencias se lleva a cabo determinando la extension de las
zonas previsiblemente afectadas por el accidente, denominadas zonas de
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planificacion y efectuando un cuidadoso inventario de los elementos vulnerables
contenidos en ellas. Se distinguen tres zonas, que de acuerdo con la Directriz Basica
se definen como sigue:

Zona de intervencion: Es aquella en la que las consecuencias de los
accidentes producen un nivel de dafios que justifica la aplicacién inmediata de
medidas de proteccion.

Zona de alerta: Es aquella en la que las consecuencias de los accidentes
provocan efectos que, aunque perceptibles por la poblacion, no justifican la
intervencion, excepto para los grupos criticos, que seran definidos por el
responsable del Grupo Sanitario, para cada caso concreto.

Alcance del Efecto domind: Es aquella en la que la concatenacion de
efectos causantes de riesgo que multiplica las consecuencias, debido a que los
fendmenos peligrosos pueden afectar, ademas de los elementos vulnerables
exteriores, otros recipientes, tuberias o equipos del mismo establecimiento o de
otros establecimientos préximos, de tal manera que se produzca una nueva fuga,
incendio, estallido en ellos, que a su vez provoquen nuevos fendmenos peligrosos.

Las zonas de intervencién y de alerta, asi como el alcance del efecto dominé,
se determinan con base en las distancias a las que se alcanzan los valores umbral
establecidos por la Directriz Basica para cada uno de los tipos de accidentes o
fendmenos peligrosos descritos en el apartado 3.2.2. Estos valores se detallan a
continuacion.

Puesto que solo se dan hipdtesis accidentales relacionadas con nubes
toxicas, solo se comentan a continuacion los valores umbral para delimitar las zonas
de planificacion en este tipo de accidente.

3.3.2.- VALORES UMBRAL ADOPTADOS PARA DELIMITAR LAS ZONAS
DE PLANIFICACION PARA ACCIDENTES DE TIPO TOXICO.

Para este tipo de fendmeno, las variables representativas del dafio inmediato
originado por la liberacion de productos téxicos son la concentracion del toxico o la
dosis, D, definida mediante:

D=C t

max -exp

Donde Cmax es la concentracion maxima de la sustancia en el aire, t ¢ €l
tiempo de exposicion y n un exponente que depende de la sustancia quimica.

Se utilizan los siguientes indices: AEGL (Acute Exposure Guideline Levels),
propuestos inicialmente por la Agencia de Proteccion Medioambiental de los Estados
Unidos de América, definidos para los siguientes niveles de dafio:
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e AEGL-1.- Concentracion a o por encima de la cual se predice que la
poblacion general, incluyendo individuos susceptibles pero excluyendo los
hipersusceptibles, puede experimentar molestias notables, irritacion o
ciertos efectos asintomaticos. Estos efectos son transitorios y reversibles
una vez que cesa la exposicion. Concentraciones por debajo del AEGL-1
representan niveles de exposicion que producen ligero olor, sabor u otra
irritacion sensorial leve.

e AEGL-2.- Concentracion a o por encima de la cual se predice que la
poblacién general, incluyendo individuos susceptibles pero excluyendo los
hipersusceptibles, puede experimentar efectos duraderos serios o
irreversibles o ver impedida su capacidad para escapar. Concentraciones
por debajo del AEGL-2 pero por encima del AEGL-1 representan niveles
de exposicion que pueden causar notable malestar.

e AEGL-3.- Concentracion a o por encima de la cual se predice que la
poblacion general, incluyendo individuos susceptibles pero excluyendo los
hipersusceptibles, puede experimentar efectos amenazantes para la vida o
incluso provocar la muerte. Concentraciones por debajo del AEGL-3 pero
por encima del AEGL-2 representan niveles de exposicion que pueden
causar efectos duraderos, serios o irreversibles o impedir la capacidad de
escapar.

El indice AEGL considera, para cada nivel de dafio, los periodos de referencia
siguientes: 30 minutos, 1, 4 y 8 horas y, en algunos casos, establecidos también
para un periodo de 10 minutos.

Si la sustancia no tiene definido el indice anterior, se utilizaran los
denominados ERPG (Emergency Response Planning Guidelines) publicados por la
Asociacion de Higiene Industrial Americana, y/o los TEEL (Temporary Emergency
Exposure Limits) desarrollados por el Departamento de Energia de los Estados
Unidos.

Estos dos ultimos indices estan definidos para los mismos niveles de dafio
que los establecidos para los AEGL pero, en cada caso, para un Unico periodo de
referencia: 1 hora para los ERPG y 15 minutos para los TEEL.

Consideraciones para la utilizacion de los indices:

« Todos los indices representan concentraciones maximas que no deben ser
sobrepasadas en ningun momento durante su respectivo tiempo de
referencia, por lo que pueden considerarse como valores techo.

o Los indices AEGL se pueden interpolar para tiempos de paso de nubes -

% _ distintos a los de referencia. Para ello, se determina previamente la
dosis, D, y el exponente, n, de la ecuacién anterior, utilizando los indices
cuyos tiempos de referencia comprenden al tiempo de paso mencionado;
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con dichos datos se calcula la nueva concentracion maxima, CmaX,

mediante:

e Los indices AEGL no deben extrapolarse para tiempos de paso de nubes
inferiores al menor periodo de referencia disponible; por consiguiente, la
concentracion méaxima corresponderia al AEGL definido para el menor
periodo de referencia. Por el contrario, se pueden realizar extrapolaciones
para tiempos de paso superiores al mayor tiempo de referencia disponible
utilizando para ello el criterio definido por la Ley de Haber, aunque esta
situacion es muy poco probable dado que normalmente los AEGL estan
definidos para periodos de hasta 8 horas.

e Cuando se utilicen indices ERPG, las concentraciones maximas se
establecen de la forma siguiente:

» Los valores ERPG que correspondan (nivel 1 6 2), si el tiempo de
paso es igual o inferior a 60 minutos.

» Para tiempos de paso superiores a 60 minutos, extrapolar los
indices mediante la ley de Haber:

Cmax = ERPG(6% j
p

o Sisolo se dispone de los indices TEEL, se verifica:

= 5.1 Si el tiempo de paso de la nube es inferior a 15 minutos,
utilizar directamente las concentraciones correspondientes a los
respectivos TEEL.

= 5.2 Para tiempos de paso superiores a 15 minutos, extrapolar los
indices mediante la ley de Haber:

C,.. =TEEL 1%
p

En todas las ecuaciones anteriores el tiempo de paso esta expresado en
minutos.

Los valores umbral que establecen el alcance de la zona de intervencién son:
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Concentraciones maximas de sustancias téxicas en el aire calculadas a partir
de los indices AEGL-2, ERPG-2 y/o TEEL-2, siguiendo las consideraciones
expuestas.

Los valores umbral que establecen el alcance de la zona de alerta son:

Concentraciones maximas de sustancias toxicas en aire calculadas a partir
de los indices AEGL-1, ERPG-1 y/o TEEL-1, siguiendo las consideraciones
expuestas.

3.4.- CALCULO DE CONSECUENCIAS EN EL ESTABLECIMIENTO DE
FOMENTO Y DESARROLLO AGRICOLA, S.L. (FOMDESA-Totana)

El objetivo del presente Capitulo es doble; por una parte se fijan las
condiciones de calculo de las hipétesis de incidentes planteadas en el apartado
anterior y por otra se evalla el alcance de las consecuencias derivadas de estas
hipotesis de incidentes.

La evaluacion del alcance de las consecuencias comprende el céalculo de los
efectos fisicos (radicacion térmica) y toxicos de las diferentes hipoétesis
acccidentales, y la definicion de las denominadas zonas de intervencion y alerta.

3.4.1-CONDICIONES METEOROLOGICAS:

En el IBA presentado por FOMDESA-Totana, existe un estudio detallado de
las condiciones meteorologicas, de donde destacamos lo siguiente a efectos de
calculo:

1-Presion atmosférica (valor estandar) de 1 atmésfera.
2-Temperatura ambiente media anual de 17-19°C
3-Humedad relativa media anual de 55-70%

4-Viento promedio de 2-3 m/s

5-Estabilidad atmosférica Pasquill: D con viento de 5 m/s, considerandose la 2
F como muy poco probable.

6-Adicionalmente se ha considerado una rugosidad media de ambiente
industrial 0’1 m, que se ajusta a terreno despejado y sin obstaculos.
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En el célculo de consecuencias, se han utilizado los siguientes modelos en

ambos establecimientos:

Modelo de calculo utilizado

Tipo de escenario calculado

ALOHA 5.2.3*

*Dispersiones toxicas

TOTANA/HNO3/TDISP

TOTANA/HCL/TDISP

TOTANA/N20/TDISP

ALOFT 3.05**

**Este modelo es mas adecuado para mezclas de compuestos,
emision de particulas y sobreelevacion del penacho por la

energia térmica.

Dispersion  de  vapores  téxicos  procedentes  de
descomposicion térmica del nitrato aménico

TOTANA/NA/TDISP

3.5.- FICHAS RESUMIDAS DE ACCIDENTE

Las fichas que se detallan en el Plan, y que figuran como ANEXO V, contiene
informacion relativa a todos los accidentes evaluados en FOMENTO Y
DESARROLLO AGRICOLA, S.L. y recogen los siguientes datos:

» Sustancia peligrosa implicada.

= Descripcion basica del elemento en el que se origina el/los

accidente/s.

= Por cada fendbmeno peligroso estudiado:

=  Secuencia de los acontecimientos desencadenantes.

= Datos de interés relativos a la emision.

» Alcance de las zonas de planificacién
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» Relacion de nucleos poblacionales e industriales afectados en las
zonas de intervencion y alerta.

= Valoracion global de la peligrosidad

» indicaciones basicas respecto a las actuaciones necesarias para
evitar o mitigar las consecuencia

3.6.- CONSIDERACIONES RELATIVAS A LAS CONSECUENCIAS DE LOS
ACCIDENTES DE FOMDESA-TOTANA

Cabe destacar que la Directriz Basica de Proteccion Civil, de acuerdo con el
art.2.3.3.3 del R.D.1196/2003, no define alcances de Efecto Domin6é para los
fendmenos peligrosos de tipo quimico, sino para los que suponen radiacion térmica y
sobrepresion.

En FOMDESA no se dan hipotesis asociadas a ondas de presion o radiacion
térmica.

En las tres dltimas hipotesis, para el calculo, se han utilizado como
parametros significativos: un tiempo de intervencion de 600 segundos, el area de
cubeto que corresponda, y se han tomado los AEGL 1y 2 que correspondan para la
definicion de las zonas de intervencion y alerta, mientras para el accidente 1, de la
descomposicion térmica del nitrato de amonio, se han tomado los TEEL 1y 2 a 10
minutos.

3.6.1.-FOMENTO Y DESARROLLO AGRICOLA, S.L. (FOMDESA-TOTANA)

Accidente Descripcion Sustancia | Z.I(m) | Z.A(m) | Z.D(m)

Descomposicion
ED-ACC1 térmica de nitrato de I\Il\lzg’ )I/\INOIE|,3 730 825 | -

amonio-grado fertilizante-
en silo..

Derrame de acido
FD-ACC?2 nitrico al 60% en cubeto por HNO3 28 274 | -

fallo en el depdsito

Derrame de ac.
FD-ACC3 clorhidrico en cubeto fallo HCL 27 210 | e

en el depdsito

Derrame de
FD-ACC4 solucién amoniacal en NH3 179 600 | -------

cubeto fallo en el depdsito
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3.7.- CALCULO DE VULNERABILIDAD

3.7.1-SOBRE LOS BIENES: EFECTO DOMINO

El efecto domind se puede definir como un conjunto correlativo de sucesos en
los que las consecuencias de un accidente inicial se ven incrementados por la
concatenacion de sucesos, tanto espacial como temporalmente.

Es decir, ocurre cuando los efectos fisicos generados en un accidente son
capaces a su vez de dafiar equipos préoximos produciendo nuevas fugas y efectos
adversos incrementando por tanto, los efectos del accidente.

De acuerdo con la Directriz Basica los criterios para determinar los efectos
dominé son los siguientes:

Radiacion 8 kW/m?
Sobrepresion | 160 mbar

En FOMDESA-Totana no aplica, ni en el interior del establecimiento, ni
entre establecimientos vecinos.

3.7.2.- AFECTACION SOBRE LAS PERSONAS

Se ha aplicado la ecuacion Probit para determinar el porcentaje de personas
afectadas (factor de respuesta) con efectos letales como consecuencia de la
exposicion a los diferentes escenarios accidentales.

Y=a+b.In(c"t)
Donde a, b y n son los coeficientes Probit (para cada sustancia)

Y habiéndose calculado “a” considerando que la concentracion letal al 1% es
igual a 5 veces el IPSV, y los “b” y “n”, tomados de referencias bibliogréficas
especializadas como “Consequences of exposure to toxic gases following industrial
disasters” de Dik de Weger, Pietersen and Paul G. J. Reuzel

Con ella, y utilizando a efectos de calculo un tiempo de 10 minutos, se definen
8 rectangulos superpuestos, desde el 1, con letalidad del 100%, hasta el 8 con un
0'001% de letalidad, para cada una de las nubes toxicas. Cabe destacar:

FD-ACCL1, de dispersidn gases nitrosos tdxicos por descomposicion térmica
del nitrato amonico, donde se pasa de una letalidad del 99% a 50 metros, a una del
0'001% a 355 metros.

FD-ACC4, de dispersion de amoniaco por derrame, donde se pasa de una
letalidad del 99% a 16 metros, a una del 0°'001% a 85 metros.
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3.7.3.- VULNERABILIDAD SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

Segun la Directriz Basica de Proteccion Civil, se obtendra un Indice de
Riesgo medioambiental Irua partiendo de la parametrizacion de:

e Las fuentes de riesgo (sustancias, cantidad y peligrosidad).

e Los sistemas de control primario.

e Los sistemas de transporte (aire, agua, subterrdnea y suelo).

e Los receptores vulnerables del entorno natural y socioeconomico.

Irma S€ define por la ecuacion:

FR +SCP + ST + RV

I g
RMA
4

Y con ella se definen las siguientes categorias:

Irma Categoria de Riesgo
Medioambiental
8 <lrma< 10 Muy alto
6 <lrma< 8 Alto
4 <lgma< 6 Medio
2 <lrma< 4 Moderado
0 <lgma< 2 Bajo
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Aplicando estos criterios a FOMDESA-Totana, y comparando los valores de
indices de Riesgo Medioambiental, para atmdsferas, aguas y suelos, hay que
destacar que los valores mas altos se corresponden con el medio atmosférico para
los 4 accidentes planteados:

Irma=3'52 en atmosfera para FD-ACC1
Irma=3'68 en atmosfera para FD-ACC 2,3y 4

Puede concluirse que en FOMDESA, todos los indices de Riesgo
Medioambiental quedan dentro de la categoria moderada.

3.8.- JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS CRITERIOS DE
PLANIFICACION UTILIZADOS (MEDIDAS DE PROTECCION).

Se consideran medidas de proteccién los procedimientos, actuaciones y
medios previstos en el PEE con el fin de evitar o atenuar las consecuencias de los
accidentes graves, inmediatas y diferidas, para la poblacion, el personal de los
Grupos de Accion, las propias instalaciones afectadas, el medio ambiente y los
bienes materiales.

La descripcion de las medidas de proteccion a la poblacién (sistemas de
avisos, control de accesos, confinamiento, alejamiento, evacuacion y autoproteccion)
se realiza en el documento PLANIFICACION Y ORGANIZACION DEL PEE, dentro
del apartado 4.1 Medidas de proteccién para la poblacién.

Para evitar reiteraciones, se describen aqui las medidas de proteccion
especificas para cada uno de los posibles fenbmenos peligrosos (de tipo mecanico,
térmico y quimico).

En las fichas de accidente incluidas en el documento PLANIFICACION Y
ORGANIZACION DEL PEE se especifican las medidas de proteccion aplicadas, en
relacion al sistema de avisos, el control de accesos y el confinamiento, alejamiento o
evacuacion, para cada uno de los accidentes considerados.

La concrecion del alcance de cada una de las medidas en una situacion real,
dependera de su posibilidad de implantacion en funcién del tiempo y medios
disponibles. Es evidente que la celeridad en la notificacién del accidente, su tipologia
y magnitud, la prevision de su evolucion y la de otros que puedan generarse, el
tiempo necesario para desarrollar las medidas, los requerimientos de medios para
los Grupos de Accion, para el transporte, organizativos, etc., son variables que
pueden aconsejar, en un momento dado, variaciones en la seleccion de las medidas.
No obstante, se indican para cada uno de los accidentes medidas de autoproteccién
genéricas para los componentes del Grupo de Intervencion y la poblacion (ver fichas
de accidentes en el documento PLANIFICACION Y ORGANIZACION DEL PEE).
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Se trata aqui de justificar de forma global las medidas de proteccién a adoptar
frente a los fendmenos peligrosos derivados de accidentes mayores en FOMDESA,
es decir, frente a los fendmenos de tipo quimico: Dispersion de gases y
vapores toxicos.

Dispersion de gases y vapores tOxicos.

En los casos de dispersién de nubes toxicas, la situacion y el tamafio o
extension de las zonas afectadas puede variar considerablemente (para una misma
cantidad o caudal de sustancia involucrada) en funcién de la direccion y velocidad
del viento y de la estabilidad atmosférica. No obstante se trataria de sectores
concretos situados dentro de la envolvente de todas las zonas que podrian resultar
potencialmente afectadas bajo unas condiciones determinadas de estabilidad y
velocidad razonablemente conservadoras.

Por estas razones, el nivel de respuesta y las medidas a aplicar deben ser
determinados teniendo en cuenta, en cada caso, las caracteristicas del accidente
real y las condiciones meteoroldgicas en el instante de producirse. Ademas, desde el
primer momento, se hace indispensable un continuo seguimiento de la evolucion del
accidente pues los cambios en las condiciones pueden influir en la toma de decision
acerca de las medidas adecuadas. Resulta de gran utilidad estimar los tiempos de
acceso de la nube toxica a areas o nucleos determinados y de los periodos que
dichos nudcleos pueden permanecer sometidos a un nivel de concentracion toxica
dado.

En general, la medida de proteccion recomendada para hacer frente a los
efectos toxicos de nubes, es el confinamiento en el interior de volimenes cerrados,
pues aun en circunstancias desfavorables se produce una reduccion importante de
la concentracion toxica.

Ademas, las medidas de autoproteccion que debe aplicar la poblacion ante
esta emergencia son las siguientes:

« Permanecer en el interior de los edificios y cerrar o mas herméticamente
posible puertas, ventanas, sistema de acondicionamiento de aire,
ventilacion, chimeneas, etc. Asegurar la estanqueidad obturando con
tejidos mojados con agua.

o Si estd en el exterior, debe refugiarse en el edificio mas préoximo. No
intentar escapar en vehiculos: estard mas expuesto al peligro y dificultaria
la circulacion de los medios de auxilio e intervencion.

o Sia pesar de las actuaciones resefiadas se produce contaminacién en el
interior proteger las vias respiratorias con tejidos mojados con agua.
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Estar atento a la informacién que pueda darse a través de la radio, la
television, el sistema de avisos del Plan, etc., hasta que se anuncie el cese
de la emergencia.

No telefonear. Durante la emergencia las lineas telefonicas deben quedar
los mas libres posible, a disposicion de los servicios de auxilio y
planificacion.

Si persisten nubes al nivel del suelo no utilizar los puntos bajos de los
edificios -s6tanos, semisétanos, etc. La misma regla se aplica para zonas
situadas en hondonadas del terreno.

En caso de encontrarse al aire libre y sin refugio posible, puesto que la
nube generalmente serd visible deberan alejarse de ella siempre en
direccion transversal al viento.

Medidas de proteccion para el medio ambiente.

En la aplicacion de las medidas se ha de tener en cuenta el medio afectado
(suelo, agua, y/o aire) la sustancia o producto implicado y la cantidad.

La primera y principal actuacion es la deteccion de la fuga. A continuacion se
debe proceder a su contencion y a limitar el volumen del vertido para que el area
afectada sea lo menor posible. Después se debe tratar de recuperar el producto v,
finalmente, se han de eliminar los residuos y regenerar la zona dafiada.

Una vez detectada la fuga, la contencion de la misma debe hacerse mediante
procedimientos que garanticen la seguridad del personal que participa en la
operacion. Estan indicados:

Cortar el suministro de producto.

El bloqueo de lineas mediante cerramiento de las valvulas adecuadas.
Depresionar depadsitos.

Trasvasar el producto.

En algunos casos es posible la obstruccion del orificio de fuga mediante
diversos tipos de taponamiento.

En caso de derrames liquidos son medidas adecuadas:

Evitar su extensiéon conteniendo el derrame mediante terraplenes, diques,
barreras y presas portatiles, etc.

Desviar a una zona donde pueda ser embalsado.
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e Si se trata de liquidos volatiles o de gases licuados cubrir con espuma
para evitar la evaporacion e impedir que incida agua sobre su superficie
(que incrementaria la evaporacion).

o Eliminar fuentes de ignicion.
o Evitar que pueda llegar a puntos de abastecimiento de agua.

o Utilizar adsorbentes inertes -arcilla, tierras, cemento, cenizas, etc.- 0
materiales gelificantes.

e En determinados casos (acidos, alcalis) se puede emplear agentes
neutralizantes.

o Para recuperar el producto una vez embalsado utilizar material de bombeo
y contenedores apropiados.

e Retirar la tierra o adsorbentes contaminados.

« Siempre es recomendable impedir que el producto salga al exterior del
Establecimiento.

Para vertidos en medio acuoso se pueden utilizar barreras de contencion y
agentes gelificantes y precipitantes. Limitada la extension del producto se puede
proceder a su recuperacion mediante dispositivos recolectores.

Si las fugas son de gases o0 son debidas a la evaporacion de liquidos, la
actuacion recomendada para impedir la progresion de la nube es atacarla con agua
pulverizada o nebulizada para favorecer su dispersion, impidiendo que el agua entre
en contacto con los charcos de producto, en su caso.

3.9. BIBLIOGRAFIA CONSULTADA.

Para la realizacién del Plan de Emergencia Exterior de Fomdesa se ha
consultado la siguiente documentacion (facilitada por la empresa):

Notificacion segun articulo 6 del RD 1254/1999 de la planta de
almacenamiento, dosificacion y envasado de fertilizantes situada en el Paraje del
Saladar (Totana). Revision 1.0. Julio 2002.

Informacion basica (IBA) de la planta de almacenamiento, dosificacion y
envasado de fertilizantes situada en el Paraje del Saladar (Totana) (realizado de
acuerdo con la Directriz Basica para la Elaboracion y Homologacion de los Planes
especiales del Sector Quimico). Revision 1.0. Julio 2002.
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Estudio de Seguridad de la planta de almacenamiento, dosificacion y
envasado de fertilizantes situada en el Paraje del Saladar (Totana). Revision 1.0.
Julio 2002.

Informacion Basica (IBA) de la planta de almacenamiento, dosificacion y
envasado de fertilizantes situada en el Poligono Industrial el Saladar de Totana.
Realizado segun Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se
aprueba la Directriz basica de proteccion civil para el control y planificacién ante el
riesgo de accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas. Revision
2.0. Enero 2005.

Andlisis del Riesgo (AR) de la planta de almacenamiento, dosificacion y
envasado de fertilizantes situada en el Poligono Industrial el Saladar (Totana).
Realizado segun Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se
aprueba la Directriz basica de proteccion civil para el control y planificacién ante el
riesgo de accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas. Revision
2.0. Enero 2005.

Andlisis Cuantitativo de Riesgos (ACR) de la planta de almacenamiento,
dosificacion y envasado de fertilizantes situada en el Poligono Industrial el Saladar
(Totana). Realizado segun Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que
se aprueba la Directriz basica de proteccién civil para el control y planificacién ante
el riesgo de accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.
Revision 2.0. Marzo 2005.

Notificacion segun articulo 6 del Real Decreto 1254/1999 de las instalaciones

Fomento y Desarrollo Agricola S.L. en el Poligono Industrial EI Saladar de Totana.
Revision 2 de diciembre de 2005.
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4.- DEFINICION Y PLANIFICACION DE LAS MEDIDAS DE
PROTECCION

Se consideran medidas de proteccidon los procedimientos, actuaciones y
medios previstos con el fin de evitar o atenuar las consecuencias de los accidentes
graves, inmediatas y diferidas, para la poblacién, el personal de los Grupos de
Accion, las propias instalaciones afectadas, el medio ambiente y los bienes
materiales.

Para la aplicacion de las medidas de proteccion, se tiene en cuenta los
valores de las magnitudes fisicas, las caracteristicas del medio y la poblacion que
pueda verse afectada y el alcance de las consecuencias que definen el riesgo de los
accidentes graves que han servido para definir las zonas objeto de planificacion.

Las medidas de proteccion se seleccionan en funcién de su eficacia para
mitigar o prevenir los efectos adversos de los accidentes considerados en el
PLANQUIFOM, descartando las medidas superfluas y otras de resultados dudosos,
asi como aquellas medidas y procedimientos de actuacién que puedan ocasionar
alteraciones en el medio ambiente, de acuerdo con la experiencia y con la practica
internacional.

4.1.- MEDIDAS DE PROTECCION PARA LA POBLACION

Las medidas de proteccidon para la poblacidon se concretan en la preparacion
previa de la misma mediante la informacion sobre medidas de autoproteccion, o
bien, su aviso o puesta en marcha en el caso de que preventivamente se decida el
confinamiento o evacuacion ante una posible evolucién negativa del accidente.

Los Planes de Actuacion Municipal de Totana y Alhama de Murcia, deberan
contener por tanto un apartado que prevea las medidas a adoptar en tales
supuestos. La coordinacién de la actuacion en aquellos accidentes de Situacion 0
corresponde a los CECOPALES, colaborando en la misma las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. Dichas Fuerzas y Cuerpos efectuaran, el control de accesos,
vigilando las entradas y salidas de personas, vehiculos y material de las zonas
afectadas.

4.1.1.- SISTEMAS DE AVISOS

El sistema de avisos a la poblacion tiene por finalidad alertar a la poblacion e
informarla sobre la actuacibn mas conveniente en cada caso y sobre la aplicacién de
otras medidas de proteccion.
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La alerta a la poblacion se realiza preferentemente mediante la instalacion de
una red de sirenas. No obstante, también se hace uso complementario de otros
sistemas de avisos, tales como, avisos telefonicos masivos, medios de
comunicaciéon, megafonia movil, etc.

En el Anexo | se pueden consultar las caracteristicas técnicas de los distintos
sistemas de avisos.

4.1.1.1.- Sirenas

El sistema de alerta mediante sirenas sigue unas caracteristicas sonoras al
objeto de que sean iguales en todo el territorio nacional. La recepcion se garantiza
aguellos nucleos urbanos de la zona objeto de planificacion.

Al principio de una emergencia se escucharan tres sefiales de un minuto
espaciadas por cinco segundos de silencio.

El final de la emergencia se indicara por una sola sefial de treinta segundos
de duracion.

En el caso de que se puedan utilizar otras sirenas existentes, mediante las
campafias de informacién se difundiran los sonidos de estas y sus significados.

A largo plazo, esta prevista la colocacion de una sirena omnidiccionada, que
desde las proximidades del establecimiento, pueda oirse en la totalidad del radio de
intervencion del peor de los accidentes posibles (730 m). Como puede apreciarse, el
namero de personas que pueden verse afectadas por una nube téxica es reducido,
tratandose los posibles afectados de poblacion eventual que se encuentre
trabajando en las cercanias. Por ello, en principio, puede bastar con la utilizacion de
megafonia movil para alertarlas.

4.1.1.2.- Avisos telefbnicos masivos

Mediante una aplicacion informética (URV —unidad de respuesta vocal-) es
posible transmitir mensajes predefinidos a todos los teléfonos de un area
determinada, en ellos se informara de la naturaleza de la emergencia y las medidas
a adoptar.

Otra funcionalidad es ofrecer informacién cuando se llama a un numero de
teléfono mediante mensajes pregrabados.

El méximo ndmero de llamadas capaz de emitir la URV es de 30 simultdneas
ya que dispone de un primario de salida, no obstante el problema puede estar en lo
gue soporte la central de telefénica ubicada en el lugar de la emergencia.
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4.1.1.3.- Medios de comunicacion:

En caso de accidente, el Director del Plan o el responsable de informacion del
CECORP, se dirigira a la poblacion a través de las emisoras de radio y television que
se citan a continuacion:

= Radio Nacional de Espafia (Radio 1 101.7 y 102.9 FM y Radio 5
92.1y 103.5 FM)

= Onda Regional de Murcia (104.6 FM)

= Radio Murcia (1.260 AM)

* Radio Totana-Cadena SER

= Onda local —Totana (107.6)

= La Voz de Totana

= Radio Armonia-Totana.

» Radio Espufia-COPE Espufia-Alhnama de Murcia.
= Punto Radio-Guadalentin.

= Consorcio de TDT de Guadalentin (cuando esté en funcionamiento)
= Television Espafola.

= Television Murciana.

Se informaran de las emisoras y sus frecuencias a la poblacion a través de las
campafas de divulgacion previstas en la implantaciéon del PLANQUIFOM.

4.1.1.4.- Megafonia movil

Para ambitos locales, se utilizara la megafonia moévil, para lo cual el
Ayuntamiento de Totana debera dotar a sus vehiculos de intervencion de las
instalaciones necesarias para acoplarle los equipos de megafonia de forma rapida y
eficaz.

La Direccion General de Proteccion Civil, también dotard algunos de sus
vehiculos con estos sistemas para aumentar la eficacia.

66



PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR DE

Region de Murcia FOMDESA-TOTANA (MURCIA)
Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion . .
Del Territorio PLANIFICACION Y ORGANIZACION DEL PEE

Direccién General de Proteccion Civil

4.1.1.5- Pagina Web

La Direccion General de Proteccion Civil, esta creando una pagina web, con
la intencion de informar a la poblacién en caso de accidente, de todos los detalles
relacionados con el mismo: www.proteccioncivilmurcia.es

4.1.2.- CONTROL DE ACCESOS

Consiste en controlar las entradas y salidas de personas, vehiculos y material
de las zonas objeto de planificacion, tras la activacion del PLANQUIFOM.

Se ha protocolizado para cada uno de los cuatro escenarios accidentales
descritos en el PLANQUIFOM, y en especial para el FD-ACC-1 que es el de mayor
alcance, el establecimiento de los puntos de control de accesos por parte de la
Guardia Civil y de la Policia Local de Totana y Alhama de Murcia

4.1.3.- CONFINAMIENTO

El confinamiento es la actuacién mediante la cual la poblacién permanece en
sus domicilios y puestos de trabajo en un momento dado, con conocimiento del
riesgo al que se enfrenta y de las medidas de autoprotecciéon que debe realizar
(Anexo lll). Es la medida de proteccion general inmediata méas sencilla de aplicar y
mas recomendable, y debe complementarse con las medidas de autoproteccion
personal.

La decision de confinamiento de la poblacion la tomara el Director del Plan,
una vez analizadas las diversas posibilidades existentes. En el caso de una
urgencia, la decision podra ser tomada por el Coordinador del PMA o el Director del
Plan de Actuacion Municipal.

El Grupo de Accién Social comunicara a la poblacién, mediante megafonia, la
orden de confinamiento, colaborando si es preciso el Grupo Logistico y el Grupo de
Orden. El Gabinete de Informacion transmitird recomendaciones a través de las
emisoras de radio y television de mayor audiencia.

No obstante, cuando se tenga conocimiento de algun accidente y mientras no
se disponga de mayor informacion, la poblacion en general, intentara confinarse
hasta que se tenga un mayor conocimiento de la situacion real a través de los
distintos medios de informacién previstos en el presente Plan.
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4.1.4.- ALEJAMIENTO

En muy pocas circunstancias, cuando la situacidon implica riesgo para la
Comunidad, se puede considerar la necesidad de movilizar a la poblacion,
trasladandola a zonas de seguridad donde puedan permanecer hasta la
desaparicion de la amenaza.

Consiste en el traslado de la poblacion desde posiciones expuestas a lugares
seguros, generalmente poco distantes. La decision sera tomada por el Director del
Plan.

La Direccién del Plan a través del Jefe de Operaciones movilizara los Grupos
de Accion encomendandoles las siguientes tareas:

e EI Grupo de Orden controlara que el alejamiento se hace de forma
correcta y orientara a la poblacion que se tiene que alejar mediante
megafonia, hacia los puntos de concentracion que establezca el Grupo
de Accion Social.

e EIl Gabinete de Informacién transmitira consignas a través de medios
de comunicacion con el mismo fin.

e El Grupo de Accién Social dirigird el alejamiento y una vez reconducida
la poblacion hacia los puntos de concentracion.

« El Grupo Logistico colaborara en el alejamiento de la poblacion cuando
sea necesatrio.

4.1.5.- EVACUACION

Consiste en el traslado masivo de la poblacién que se encuentra en la zona
de intervencion hacia zonas alejadas de la misma. Se trata de una medida definitiva,
que se justifica Gnicamente si el peligro al que esta expuesta la poblacion es grande.
Considerandose que puede resultar contraproducente, sobre todo en caso de
dispersidn de gases o0 vapores toxicos, siendo mas aconsejable el confinamiento. Se
trata de una accion que conlleva grandes repercusiones sociales, por lo que solo se
debe adoptar en caso de que se considere totalmente necesario.

A la hora de decidir una evacuacion habrd que evaluar las condiciones
especificas del siniestro y sopesar las ventajas frente a los inconvenientes que esta
medida conlleva.

Las ventajas de la evacuacion son las siguientes:

« Distanciamiento de la poblacion de la zona de peligro.
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o Facilidad de actuacion de los Grupos de Accion.
o Facilidad de atencion a la poblacion.
e Menor riesgo residual
En cuanto a los inconvenientes, podemos citar los siguientes:
e Riesgos inherentes a la propia evacuacion
« Efecto multiplicador de la catastrofe

o Desproteccién de la zona abandonada que puede provocar robos y
actos vandalicos.

e« Riesgos en la movilizacibn de grupos criticos (enfermos, nifios,
ancianos, etc.)

Pueden producirse dos tipos de evacuacion:

e [Evacuacion preventiva: se trata de una actuacion dirigida y controlada,
destinada a la proteccion de personas y bienes ante un riesgo o siniestro,
mediante el traslado y posterior alojamiento.

e [Evacuacion espontanea: es aquella accién realizada por la poblacién de
forma descontrolada causada por un riesgo, siniestro o una informacion
incorrecta.

En ambos casos la Direccion del Plan a través del Jefe de Operaciones
movilizara los Grupos de Accion encomendandoles las siguientes tareas:

e EI Grupo de Orden controlara que la evacuacion se hace de forma
correcta y orientara a la poblacion que se tiene que evacuar mediante
megafonia, hacia los puntos de concentracion que establezca el Grupo
de Accion Social.

o EIl Gabinete de Informacion transmitira consignas a través de medios
de comunicacion con el mismo fin.

e EI Grupo de Accion Social dirigira la evacuacion y una vez reconducida
la poblacién hacia los puntos de concentracion, la canalizara hacia los
lugares de albergue adecuados.

e El Grupo Logistico colaborara en la evacuacion de la poblacion cuando
sea necesario.

Los diversos Planes de Actuacién Municipal, en este caso los de Totana y
Alhama de Murcia han de prever la determinacion de las zonas pobladas mas
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expuestas, su mecanismo de aviso, alerta o informacion, sus vias de evacuacion y
lugares adecuados de alojamiento.

La decisién de evacuar y alojar la tomara el Director del PLANQUIFOM de
acuerdo con el Alcalde o Alcaldes de los municipios correspondientes. En caso de
urgencia la decisién podra ser tomada por el Coordinador del PMA o el Director del
Plan de Actuacion Municipal. La ejecucion de la evacuacion se llevara a cabo por el
Grupo de Accion Social y colaborara en ella el Logistico y el de Orden.

4.1.6.- AUTOPROTECCION

Las medidas de autoproteccion son aquellas medidas sencillas que pueden
ser llevadas a cabo por la propia poblacion, y constituyen un complemento
indispensable a las medidas adoptadas por el Plan. Por esta razén, y con el fin de
familiarizarse con las mismas y facilitar su aplicacion, es necesario que la poblacion
afectada tenga un conocimiento suficiente del contenido del PLANQUIFOM vy de los
comportamientos que se deben adoptar en una situacion de emergencia.

Con esta finalidad los organismos con competencia en Proteccion Civil
promoveran peridodicamente campafias de sensibilizacion de la poblacién.

Estas campafias se basaran en la publicacion de folletos descriptivos de las
medidas de proteccion personal y de material audiovisual que permita su difusién en
Centros escolares y diversos colectivos.

Como apoyo a esta informacion se pueden organizar actos como: charlas y
conferencias, demostraciones de acciones de proteccion personal, etc.

Asi mismo, para informar sobre la toxicidad de las sustancias involucradas en
el accidente, se podra requerir asesoramiento telefénico al Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses. Para ello se puede utilizar el soporte de apoyo que
ofrece la Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias a través del Convenio
gue tiene establecido con el I.N.T., en el cual se ofrece como teléfono de consulta
con el ILN.T. el de la Sala de Emergencia de la Direccion General de Proteccién Civil
y Emergencias, desde la que se accede por un teléfono exclusivo al I.N.T.,
priorizando éste ultimo las llamadas que procedan del mismo. A este fin, se puede
utilizar la ficha del Anexo V.

4.2.- PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Segun la directriz basica para la elaboracion y homologacién de los Planes
Especiales del Sector Quimico, se considerardn como potenciales alteraciones
graves del medio ambiente las siguientes:
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« El vertido de sustancias toxicas en los cauces de corrientes naturales, en
el lecho de los lagos, lagunas, embalses o charcas, en aguas maritimas y
en el subsuelo.

« La emision de contaminantes a la atmdsfera, alterando gravemente la
calidad del aire.

e EIl posible deterioro de monumentos nacionales u otros elementos del
Patrimonio Histérico, Artistico o Paisajistico.

Las medidas de proteccion deberan ser acordes con el tipo de emision, la
peligrosidad del producto y la cantidad del mismo.

En caso de accidente que pudiera producir contaminacion, los técnicos de la

Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio procederan a su
evaluacion y a la adopcién de las medidas pertinentes.
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5.- CLASIFICACION DE LAS CATEGORIAS DE ACCIDENTES

Se entiende por accidente grave cualquier suceso, tal como una emisién en
forma de fuga o vertido, incendio o explosidn importantes, que sea consecuencia de
un proceso no controlado durante el funcionamiento de cualquier establecimiento al
que sea de aplicacion el Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio y que suponga una
situacion de grave riesgo, inmediato o diferido, para las personas, los bienes y el
medio ambiente, bien sea en el interior, bien en el exterior del establecimiento, y en
el que estén implicadas una o varias sustancias peligrosas. Los accidentes se
clasifican en las categorias siguientes:

5.1.- CATEGORIA 1

Aquellos para los que se prevea, como Unica consecuencia, dafios materiales
en el establecimiento accidentado y no se prevean dafios de ningun tipo en el
exterior de éste.

5.2.- CATEGORIA 2

Aquellos para los que se prevea, como consecuencias, posibles victimas y
dafios materiales en el establecimiento; mientras que las repercusiones exteriores se
limitan a dafios leves o efectos adversos sobre el medio ambiente en zonas
limitadas.

5.3.- CATEGORIA 3.

Aquellos para los que se prevea, como consecuencias, posibles victimas,
dafios materiales graves o alteraciones graves del medio ambiente en zonas
extensas y en el exterior del establecimiento.
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6.- NIVELES DE RESPUESTA DEL PLAN

La valoracion de la gravedad y el conocimiento del tipo de accidente, de
acuerdo con los criterios establecidos en el apartado anterior, da lugar a la
determinacion de nivel de respuesta del Plan. Se definen distintos niveles de
respuesta, que se determinan en funcién de la categoria del accidente, de los
recursos necesarios y de la capacidad para asumir las consecuencias del accidente.

Recibida en el CECARM de la Comunidad Auténoma el aviso de una
situacion de emergencia, el Jefe de Operaciones una vez confirmada la situacion y
con el maximo de datos recabados posibles, los pondra en conocimiento del Director
del Plan, quien en funcion del tipo y caracteristicas de la emergencia, decidir4 sobre
la activacion del PLANQUIFOM, estableciendo a su vez, el nivel de respuesta acorde
con la emergencia.

En el presente Plan se establecen cuatro niveles de respuesta: 0, 1, 2y 3.

6.1.- NIVEL O

El nivel 0 corresponde a aquellos accidentes que pueden ser controlados por
los medios disponibles en el establecimiento afectado, o con la ayuda de los medios
de otros establecimientos con los que hubiese establecido un pacto de ayuda mutua
0o los medios municipales de intervencién, y que aun en su evolucion mas
desfavorable, no suponen peligro para las personas no relacionadas con las labores
de intervencidn, ni para los bienes y el medio ambiente.

En nivel 0 pueden estar activado el plan de autoproteccion de FOMENTO Y
DESARROLLO AGRICOLA, S.L. e incluso planes de proteccion civil de ambito
municipal, respecto de los cuéles el CECARM, realizara labores de seguimiento y
apoyo y en su caso de informacién a la poblacion.

En principio los accidentes de categoria 1 corresponden a respuestas del
nivel 0.

6.2.- NIVEL 1

Se activa el nivel 1 cuando existan accidentes que pudiendo ser controlados
con los medios de intervencion disponibles en el ambito de la Comunidad Autbnoma
no adscritos previamente al Plan Municipal, requieren de la puesta en practica de
medidas para la proteccién de las personas, bienes o el medio ambiente, que estén
0 puedan verse amenazadas por los efectos derivados del accidente, asumiendo su
méaximo responsable la direccion y coordinacion de todas las acciones.
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Tendran nivel de respuesta 1 aquellos accidentes de categoria 2 que precisen
la intervencion de medios ajenos al municipio.

CECOP (CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA)

GABINETE DE DIRECTOR DEL PLAN «—>

INFORMACION g . COMITE ASESOR
(Consejero de Desarrollo

Sostenible y Ord. Territorio)

A
y

CECOPAL A 4
(Centro de «—»| JEFE DE OPERACIONES
Coordinacion
Municipal) (Director del CECARM)
\ 4
PUESTO DE MANDO AVANZADO
(Jefe de Servicio de Proteccion Civil)

\ 4 \ 4 \ 4 \ 4 \ 4 \ 4
GRUPO DE GRUPO DE GRUPO GRUPO DE GRUPO GRUPO DE
INTERVENC SEGURIDAD SANITARIO ACCION LOGISTICO ORDEN

ION QUIMICA SOCIAL
6.3.- NIVEL 2.

Requieren respuestas de Nivel 2 aquellos accidentes (sean de categoria 2 0
3), que para su control o la puesta en practica de las necesarias medidas de
proteccion de las personas, los bienes o el medio ambiente se prevé el concurso de
medios de intervencion no asignados a este Plan, a proporcionar por la organizacion
del Plan Estatal.
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GABINETE DE
INFORMACION

(Responsable de
Informacion del
CECARM vy Jefe del
Gabinete de Prensa de
la Delegacién del

COMITE DE DIRECCION

A 4

(Consejero de Desarrollo
Sostenible y Ord. Territorio
y Delegado del Gobierno)

A 4

«

COMITE ASESOR

Gobierno)
JEFE DE OPERACIONES
(Director del CECARM vy Jefe de la Unidad
CECOPAL <«—»] de Proteccion Civil de la Delegacion del
Gobierno

(Centro de )
Coordinacion

Municipal)

\ 4
PUESTO DE MANDO AVANZADO
(Jefe de Servicio de Proteccion Civil)

\ 4 \ 4 \ 4 \ 4 \ 4 \ 4
GRUPO DE GRUPO DE GRUPO GRUPO DE GRUPO GRUPO DE
INTERVENC SEGURIDAD SANITARIO ACCION LOGISTICO ORDEN

ION QUIMICA SOCIAL
6.4.- NIVEL 3.

Referida a aquellos accidentes de categoria 3 que habiéndose considerado
gue esta implicado el interés nacional asi sean declarados por el Ministro de Interior.

La declaracion del interés nacional por el Ministro del Interior se efectuara por
propia iniciativa o a instancia de la Comunidad Autonoma o del Delegado del

Gobierno.

Son emergencias de interés nacional:

a)

b)

Las que requieran para la proteccibn de personas y bienes la
aplicaciéon de la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, reguladora de
los estados de alarma, excepcién y sitio.

Aquellas en las que sea necesario prever la coordinacion de
Administraciones diversas porque afecten a varias Comunidades
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de

recursos a nivel

Las que por sus dimensiones efectivas o previsibles requieran una
direccion nacional de las Administraciones Publicas implicadas.

Cuando los factores desencadenantes de este Nivel desaparezcan, la
desactivacion del interés nacional corresponde al Ministro del Interior, pudiéndose
declarar la situacion o nivel 2 o la vuelta a la normalidad.

CECOPI (CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA INTEGRADA)

GABINETE DE
INFORMACION

(Jefe del Gabinete de
Prensa de la
Delegacion del
Gobierno y
Responsable de
Informacion del

COMITE DE

(Delegado del Gobierno y N
Consejero de Desarrollo
Sostenible y Ord. Territorio)

DIRECCION

A 4

COMITE ASESOR

CECARM) JEFE DE OPERACIONES
(Jefe de la Unidad de Proteccion Civil de la
< Delegacioén del Gobierno y Director del
CECOPAL CECARM)
(Centro de
Coordinacion
Municipal)
\ 4
PUESTO DE MANDO AVANZADO
(Jefe de Servicio de Proteccion Civil)

\ 4 \ 4 \ 4 \ 4 \ 4 \ 4
GRUPO DE GRUPO DE GRUPO GRUPO DE GRUPO GRUPO DE
INTERVENC SEGURIDAD SANITARIO ACCION LOGISTICO ORDEN

ION QUIMICA SOCIAL
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6.5.- FIN DE LA EMERGENCIA.

Sin perjuicio de lo establecido en los puntos anteriores respecto de la
desactivacion de los diferentes niveles considerados, cuando la emergencia esté
plenamente controlada, los distintos Grupos de Accion a través del Coordinador del
Puesto de Mando Avanzado, aconsejaran al director del PLANQUIFOM sobre la
conveniencia de decretar el fin de la situacion de emergencia, con la
correspondiente desactivacion del Plan.

La declaracién de fin de la emergencia no impide, sin embargo, que si es
necesario continde la vigilancia preventiva en el lugar o zona afectada por el
accidente y se sigan realizando las tareas reparadoras y de rehabilitacion.

Tanto la desactivacion de una determinada situacion o nivel como la
declaracion del fin de la emergencia se comunicara a las autoridades, organismos y
servicios que se encontrasen movilizados, alertados o notificados en algun sentido a
través del Jefe de Operaciones. Se comunicara de forma oral a todos los organismos
actuantes y por escrito a las empresas, administraciones no regionales y otras
entidades.
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7.- CENTROS DE COORDINACION

7.1.- CENTROS DE COORDINACION PERMANENTES

7.1.1.- CENTRO DE COORDINACION DE EMERGENCIAS DE LA REGION
DE MURCIA (CECARM)

El R.D. 903/1997, de 16 de junio, regula el acceso, mediante redes de
telecomunicaciones, al servicio de atencion de llamadas de urgencia a través del
namero telefénico 112, habilitando, con caracter exclusivo nacional, el numero 112
de llamadas de urgencia europeo establecido por la Decisiéon 91/396/CEE del
Consejo de las Comunidades Europeas, de 29 de julio de 1991.

Mediante el Decreto 67/1997, el Gobierno Regional crea el Servicio de
Atencion de Llamadas de Urgencia, a través del numero 112, con la finalidad de
facilitar a ciudadanos y Organismos Publicos, un servicio integrado de informacion y
comunicaciones que:

a) por un lado, permita con caracter permanente atender las peticiones
de asistencia en materia de urgencias sanitarias, extincion de
incendios y salvamento, seguridad ciudadana y proteccién civil.

b) y por otro, active coordinadamente la prestacion de auxilio mas
adecuada, en funcién del tipo de incidencia y el lugar donde se
produzca.

En la concepcién del modelo empleado por la Comunidad Auténoma de
Murcia, y que ha ido desarrollandose a lo largo del tiempo, se ha procurado dotar al
sistema de la infraestructura de comunicaciones necesaria para atender las llamadas
24 horas al dia, todos los dias del afio, y la conexidn con los servicios de urgencia
implantados en el territorio de la Regién, dotdndose al sistema de un conjunto de
protocolos de actuacién, que permite adaptar a las necesidades del municipio tanto
la atencion de llamadas como la movilizacién de sus recursos.

Asimismo, se ha implantado en el sistema, el seguimiento de las actuaciones,
lo que permite conocer el tratamiento dado a cada una de las demandas de
urgencias recibidas y despachadas, con conocimiento de los recursos utilizados en
la resolucion de las emergencias.

Si se dispone de una potente herramienta para hacer frente, de forma eficaz y
coordinada a las demandas normales de urgencia, es l6gico apoyarse en ella para
hacer frente a la gran emergencia o emergencia de Proteccion Civil.

Por ello, mediante el Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia, se crea el Centro de
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Coordinacion de Emergencias (CECARM), que es el ente encargado de gestionar la
Plataforma de Atencidon de Llamadas, activar eficazmente el mecanismo de
respuesta y coordinar las actuaciones de los servicios de urgencia, con
independencia de la Administracion a la que estén adscritos.

Asimismo, en dicha unidad se integran los servicios que actualmente efectlian
la planificacion y la coordinacidon de las operaciones en situaciones de grave riesgo
colectivo, catastrofe o calamidad publica. Con ello se logra un sistema operativo
integral de atencion de urgencias y emergencias en las que a través de un sistema
comun de informacién y comunicaciones, se atiendan las necesidades concretas de
proteccion de los ciudadanos y sus bienes.

7.1.2.- CENTROS DE COORDINACION MUNICIPAL DE TOTANA Y
ALHAMA DE MURCIA.

Los CECOPALES son los Centros de Coordinacion Operativa Municipales
para situaciones de emergencia. Desde ellos, se movilizan todos los medios propios
del Ayuntamiento asi como los pertenecientes a empresas de acuerdo a lo
establecido en el correspondiente Plan Territorial de Proteccion Civil del Municipio,
en le caso de que exista y esté homologado.

En el caso del Ayuntamiento de Totana, asi como el de Alhama de Murcia, al
no tener homologado su PEMU, el CECOPAL tendra su sede en donde existan
teléfonos operativos las 24 horas, esto es en la sede de Policia Local de Totana, en
el edificio principal del Ayuntamiento, en Plaza Constitucion sin niumero.

En el caso de Alhama de Murcia, de ser necesario también se constituiria en
la sede de la Policia Local, en el Ayuntamiento de la localidad, sito en Plaza
Constitucion, n°1 de esa localidad.

El lugar alternativo a estos en el caso de que sufrieran alguna emergencia,
sera el propio CECOP de la Regién de Murcia.

7.1.3. CENTRO DE COORDINACION DE LA EMPRESA AFECTADA

Se establece el C.C.E. de Fomdesa en la oficina de bascula de la empresa,
en la edificacion de oficinas integrada en las naves. En dicha edificacion, no hay sala
de juntas.
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7.2.- CENTRO DE COORDINACION PARA LA EMERGENCIA

7.2.1.- CENTRO DE COORDINACION OPERATIVA (CECOP) Y CECOPI.

El Director del Plan con sus 6rganos de apoyo, Comité Asesor, Comité de
Direccién y Gabinete de Informacion, se ubican en el centro de Coordinacion de
Emergencias de la Region de Murcia (CECARM), constituyendo el CECOP
autonomico, en las instalaciones de la Direccion General de Proteccion Civil, Avda.
Mariano Rojas, s/n. Edificio Expomurcia (Murcia).

El CECOP es el centro neurédlgico de la gestién de la emergencia, desde
donde se efectua la direccion y coordinacion de todas las operaciones, asi como la
toma de decisiones y planificacion de las actuaciones.

Cuando el Jefe de Operaciones considere que por la informacién recibida es
necesaria la activacion del PLANQUIFOM, se pondra en contacto con el Director del
Plan y le informara de todo lo ocurrido. En base a la informacion recibida, el Director
decidira si se activa o no el Plan, asi como el nivel de respuesta del mismo.

Cuando se active el PLANQUIFOM, el CECARM se integra en su totalidad en
el CECOP, por lo que el Jefe de Operaciones asumira las funciones que para esta
figura tenga fijadas en el Plan.

En este tipo de emergencias desde el CECOPAL del municipio
correspondiente, y de los deméas Centros de Coordinacion, se apoyara en todo
momento al CECARM.

Cuando la direccion de la emergencia sea realizada por un Comité de
Direccion en el Nivel 2, se constituye el Centro de Coordinacion Operativa Integrado
(CECOPI), en el que se integrardn el Consejero de Desarrollo Sostenible y
Ordenacion del Territorio, y el Delegado del Gobierno en la Region, para la
adecuada direccién y coordinacion de la emergencia.

En aquellas emergencias que sean declaradas de nivel 3, tanto el CECOP
Autondémico como el CECOP de la Delegacion del Gobierno, podran funcionar en su
caso como Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI), en funcion de la
decision que en cada momento adopte la Direccion del Plan.

En el caso en el que el CECOP no pueda estar en su lugar habitual, se
tomara como lugar alternativo el CECOPAL de Totana para su ubicacion.
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8.- ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PLAN

Para hacer frente a una emergencia, se establece una organizacion funcional
y jerarquica donde cada integrante conozca perfectamente su mision y los medios
disponibles.

De esta forma, en caso de activacion del P.E.E. la estructura y organizacion
que se activa es la que sigue:

Las actuaciones previstas en el Plan de Emergencia Exterior son llevadas a
cabo por los Grupos de Accion, teniendo cada uno una serie de funciones
asignadas y una composicion determinada.

Sus miembros actuaran coordinados entre si, y con los miembros del resto de
los grupos, toda esta labor de coordinacién se efectda inicialmente a través del
CECORP y una vez constituido el PUMA, a través del Puesto de Mando Avanzado.

Asimismo, al objeto de hacer lo mas efectiva la operatividad de los Grupos de
Accion, se establecera junto al lugar del accidente y siempre dentro de un area de
seguridad, el Puesto de Mando Avanzado, cuya responsabilidad sera asumida por el
Jefe de Servicio de Proteccion Civil.

Cuando se realiza mencién a alguna autoridad, cargo o0 persona, se
sobreentiende que se refiere al titular o bien en quien se delegue.

8.1.- DIRECCION Y COORDINACION DEL PLAN

El Director del plan PLANQUIFOM es el Consejero de Desarrollo Sostenible y
Ordenacion del Territorio y por delegacion el Director General de Protecciéon Civil.

En funcién de la categoria del accidente, el director PLANQUIFOM procede a
la activacion del plan. Este se activara siempre que el accidente sea de categoria 2 6
3. El nivel de respuesta lo determinara el director del plan de acuerdo con las
caracteristicas y evolucién del accidente.

En aquellos accidentes a partir de Categoria 2 o 3, la Direccion del Plan
contactara con el Alcalde del municipio afectado para que active, si lo considera
adecuado, el Plan de Emergencia Municipal y el Plan de Actuaciéon Municipal frente
al Riesgo Quimico. En el caso de no existir estos Planes, el Alcalde pondra a
disposicion de este Plan Especial los medios y recursos disponibles.

En caso de que la emergencia sea calificada como de nivel 2, la Comunidad
Auténoma podra solicitar que las funciones de direccién y coordinacién de la
emergencia sean ejercidas dentro de un Comité de Direccion, que se ubicara en el
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Centro de Coordinacién Operativa (CECOP) y que a partir de ese momento se
constituye como Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI).

El Comité de Direccion estara integrado por el Consejero de Desarrollo
Sostenible y Ordenacion del Territorio en representacion de la Administracion
Autondmica y por el Delegado del Gobierno en representacion de la Administracion
General del Estado

Corresponderd al Consejero de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del
Territorio el ejercicio de las funciones de direccibn que sean necesarias para la
gestion de la emergencia.

Cuando la emergencia sea declarada de nivel 3 es decir de interés nacional,
el Delegado del Gobierno dirigira y coordinara las actuaciones del conjunto de las
Administraciones Publicas, sin perjuicio de las funciones de direccion que
correspondan al Consejero de Desarrollo Sostenible y Ordenacion del Territorio
dentro del Comité de Direccién constituido.

No obstante lo anterior y de acuerdo con el articulo 15.2 de la Ley de
Proteccion Civil y el apartado 8.4 de la Norma Baésica, el Gobierno podra delegar
todas o parte de sus funciones a propuesta del Ministerio del Interior, y a iniciativa en
su caso del Presidente de la Comunidad Auténoma o del Organo correspondiente de
la entidad local afectada, siempre que se hiciera aconsejable a tenor de lo dispuesto
en el citado articulo.

Basicamente al Director del Plan le corresponden las siguientes funciones:
- Determinar la categoria del accidente
- Declarar la activacién del Plan al nivel que corresponda

- Constituir y dirigir el Centro de Coordinacion Operativa (CECOP),
convocando a los miembros del Comité Asesor y del Gabinete de
Informacidon que considere necesarios. Los representantes de los
Organismos de la Administracién del Estado seran convocados a través del
Delegado del Gobierno.

- Decidir en cada momento y con el consejo del comité asesor las
actuaciones mas convenientes para hacer frente a la emergencia, y la
aplicaciéon de las medidas de proteccion a la poblacién, al medio ambiente,
a los bienes y al personal adscrito al PLANQUIFOM.

- Activar los Planes Sectoriales necesarios a través de sus correspondientes
coordinadores.

- La Direccidén de todas las operaciones necesarias para la mejor gestion de la
emergencia: ordenar en cada momento, con asesoramiento del Comité
Asesor, las actuaciones mas convenientes para hacer frente a la emergencia
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y la aplicacion de las medidas de protecciéon a la poblacién, al medio
ambiente, a los bienes y al personal interviniente, asi como medidas
encaminadas a conseguir mayor fluidez en el trafico rodado, etc.

- Dar la orden de evacuacidn, en caso de considerarse necesaria esta
medida.

- Determinar el contenido de la informacién para la poblacion, tanto en lo
relativo a aspectos generales sobre el desarrollo de la emergencia, como
para posibles medidas de proteccion.

- Mantener puntualmente informado de la evolucion de la situacion al
Alcalde/s del municipio/s afectado/s. En el caso de que no exista terminal del
112, se avisara telefonicamente del incidente/accidente y en cualquier caso
se notificara por fax.

- Determinar y coordinar los comunicados informativos para los medios de
comunicacion social, asi como para el resto de Instituciones o Unidades
implicadas en la emergencia.

- Instar al Ministro del Interior la declaracién de situacion o nivel 3 (interés
nacional) en aquellos casos en que esté presente alguno de los supuestos
contemplados en la Norma Basica de Proteccion Civil.

- Garantizar la informacién y el enlace con la Delegacién del Gobierno, desde
el momento que se tenga noticia de un accidente grave o de un incidente
gue pudiera dar origen a un accidente grave, para ello se avisara
telefonicamente del incidente/accidente y posteriormente se notificara por
fax.

- Asegurar la implantacion, el mantenimiento de la eficacia y actualizacion del
Plan.

- Declarar el fin de la emergencia.

Independientemente de lo anterior, en aquellas circunstancias que no exijan la
constitucion del CECOPI, se garantizara la maxima fluidez informativa a la
organizaciéon del plan estatal, particularmente en cuanto se refiere al acaecimiento
de accidentes, su posible evolucion, sus consecuencias sobre la seguridad de las
personas, los bienes y el medio ambiente, y cualquier otra circunstancia que pueda
ser determinante en el desarrollo de la emergencia. A estos efectos el CECOP a
través del Jefe de Operaciones, informara en el momento en el que se tenga noticia
de un accidente grave o de un incidente que pudiera dar origen a un accidente
grave, a la Delegacién del Gobierno mediante el modelo de notificacion de
accidentes recogido en el Anexo | del Documento II: Operatividad del
PLANQUIFOM.
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8.2.- COMITE ASESOR.

El Comité Asesor, se configura como érgano de apoyo y asesoramiento a la
Direccion del Plan y se constituira con la presencia total o parcial de sus miembros, a
requerimiento del Director, en funcion de la situacion y de las circunstancias de la
emergencia.

No obstante y por la naturaleza de estas emergencias, habra una
representacion fija de autoridades (viene expresada con el simbolo *)

8.2.1.- INTEGRANTES.

Para asistir al Director del Plan en los distintos aspectos relacionados con la
emergencia se establecera un Comité Asesor compuesto, en funcion de las
caracteristicas de la emergencia, por aquellos de los siguientes cargos que en un
momento determinado se estimen oportunos:

a) Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacién del Territorio:
e Director de los Servicios Juridicos.
e Director General de Proteccion Civil (*).
e Director General de Calidad Ambiental (*).
e Director General de Ordenacion del Territorio
e Director General del Medio Natural.
b) Consejeria de Hacienda y Administracién Publica:
e Director General de Patrimonio.
e Director General de Informatica.
c) Consejeria de Economia, Empresa e Innovacion:
e Director General de Industria, Energia y Minas (*).
d) Consejeria de Sanidad:
e Director General de Salud Publica (*).

e Director Gerente del Servicio Murciano de Salud

e Director Gerente del 061 (*)
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e) Consejeria de Empleo y Formacion.
e Director del Instituto de Seguridad y Salud Laboral(*).
e Director del IMAS
e Director General de Trabajo
f) Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Transportes:
e Director General de Transportes y Carreteras.
e Subdirector General de Transportes.
g) Consejeria de Turismo y Consumo
e Director General de Puertos y Costas
g) Consejeria de Presidencia :
e Director General de Comunicaciones.
h) Ayuntamientos afectados:
e Alcalde/s o representante/s del/los Municipio/s afectado/s.
e Gerente del Consorcio Regional de Extincion de Incendios y Salvamento
y Responsables de los Servicios de Extincion de Incendios y Salvamento
de Murcia y/o Cartagena.

Cuando la Direccién le corresponda a un Comité de Direccién, al Comité
Asesor se incorporara:

i) Administracion General del Estado:
e Secretario General Delegacién del Gobierno.

e Jefe de la Unidad de Protecciéon Civil de la Delegacion del Gobierno, o
Técnico de la Unidad de Proteccion Civil en quien delegue.

e Director del Area de Industria y Energia.

e Director del Area de Fomento.

e Director del Centro Meteorolégico Territorial.
e Representante de las Fuerzas Armadas.

o Representante de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.
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e Jefe Provincial de Tréfico.

e Jefe Demarcacion de Carreteras del Estado.

e Presidente de la Confederacion Hidrografica del Segura.
e Otros que se pudieran considerar de interés.

Cuando se trate de Organismos de la Administracion General del Estado, la
convocatoria se realizara a través del Delegado del Gobierno. También se podra
solicitar la asistencia de alguno de estos cargos cuando esté constituido el CECOP:

j) Otros organismos:
e Presidente autonémico de Cruz Roja.

e Técnicos de las distintas administraciones, y aquellas personas que la
Direccidn considere oportuno en cada emergencia.

e Director del establecimiento afectado.
Independientemente de la relacion anterior, se podra incluir en el Comité

Asesor, representantes de los grupos de accién o cualquier persona o técnico que
pudiera asesorar en algun ambito de la emergencia.

8.2.2.- FUNCIONES

Asesorar a la Direccion del Plan en todo momento, tanto en la vertiente
técnica, como en la eminentemente juridica.

8.3.- ALCALDES DE TOTANA Y ALHAMA DE MURCIA

Los Alcaldes de Totana y Alhama de Murcia asumiran la direccion de su
Centro de Coordinacién Operativa Municipal (CECOPAL) respectivo, desde los
cuales ejerceran aquellas funciones de direccién que le correspondan segun los
PEMU (en los casos en que exista PEMU homologado) y especialmente la de
facilitar al Comité de Direccion los recursos propios y ajenos pertenecientes a su
ambito municipal solicitados por el Jefe de Operaciones. Igualmente mantendra
informada a la poblacion de su municipio de la evolucién del accidente, de acuerdo
con el Comité de Direccion.
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8.4.- GABINETE DE INFORMACION

Dependiendo directamente de la Direccién del Plan, se constituira el Gabinete
de Informacion, en el que se integrara el responsable de informacién del CECARM.
A través de dicho Gabinete, se canalizara toda la informacion de la emergencia,
tanto a los medios de comunicacién social, como a la poblacién.

Asimismo y al objeto de establecer el mas eficaz sistema de informacion a la
poblacién a través del CECOP, se estableceran protocolos de colaboracion, con
aquellos medios de comunicacion social, bien de ambito municipal o regional, que
tengan reconocido un alto nivel de audiencia.

8.4.1.- INTEGRANTES.

Cuando se constituya un Comité de Direccion porque la gravedad de la
emergencia sea declarada de nivel 2, se incorporara al Gabinete de Informacion, en
tareas de apoyo, un representante del Gabinete de Prensa de la Delegacion del
Gobierno.

En aquellos casos en que la emergencia sea declarada de Nivel 3, la
informacion se canalizara a través del Gabinete de Prensa de la Delegacion del
Gobierno, incorporandose al mismo los responsables de la informacion del resto de
las Administraciones.

8.4.2.- FUNCIONES

e Difundir las 6rdenes, consignas y recomendaciones dictadas por la
Direccion del Plan, a través de los medios de comunicacion social.

e Centralizar, coordinar y preparar la informacion general sobre la
emergencia, de acuerdo con la Direccion del Plan, y facilitarla a los
medios de comunicacion social.

e Informar de la situacion de emergencia, posibles consecuencias,
acciones gue se estan llevando a cabo y recomendaciones acerca de las
medidas de autoproteccién mas adecuadas con la situacion planteada.

e Obtener, centralizar y facilitar toda la informacion relativa a los posibles

afectados, facilitando los contactos familiares y la localizacion de
personas.
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8.5.- JEFE DE OPERACIONES

El Jefe de Operaciones, es el Director del CECARM de la Comunidad
Auténoma, o persona en quien delegue. En las emergencias de Nivel 0 haré labores
de seguimiento y apoyo al Director del Plan establecido en el PEMU
correspondiente, teniendo informacion detallada de la situacién por si la emergencia
pasara a Nivel 1.

Cuando se constituya el Comité de Direccidn, porque la emergencia sea
declarada de Nivel 2, actuara apoyado por el Jefe de la Unidad de Proteccién Civil
de la Delegaciéon del Gobierno, o Técnico de la Unidad de Proteccién Civil en quien
éste delegue.

En aquellos casos en que la emergencia sea declarada de Nivel 3, el Jefe de
la Unidad de Proteccion Civil de la Delegacion del Gobierno, actuard como Jefe de
Operaciones, apoyado por el Director del CECARM o Técnicos en quienes
respectivamente deleguen.

8.5.1.- FUNCIONES

e Establecer la coordinacién de las acciones necesarias para la eficaz
gestion de la emergencia.

e Informar, asesorar y apoyar a la Direccién del Plan.

e Alertar a los miembros del Comité Asesor, Gabinete de Informacién y
Alcalde, que el Director del Plan solicite.

e En colaboracion con el Comité Asesor, verificar, completar e interpretar
la informacién recibida por el CECOP/CECOPI, recabando la misma de
la forma mas clara y detallada posible.

e Recibir y trasladar las 6rdenes de la Direccion del Plan a los Jefes de los
diferentes Grupos de Accion llamados a intervenir en la gestion de la
emergencia, realizando y coordinando a su vez la movilizacion que se
precise.

e Aconsejar si procede la necesidad de evacuar, alejar o confinar a la
poblacion.

e De acuerdo con la Direccion, cuando las necesidades asi lo requieran,
organizard la constitucién del Puesto de Mando Avanzado.
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e Asegurar a través del CECOP tanto las comunicaciones con el Puesto
de Mando Avanzado, como las necesarias para la correcta gestion de la
emergencia.

8.6.- PUESTO DE MANDO AVANZADO (PUMA)

En caso necesario y al objeto de hacer lo mas efectiva posible, la
coordinacion operativa de los Grupos de Accion, se establecera proximo al lugar de
la emergencia y dentro de un area de seguridad, el Puesto de Mando Avanzado.

En las emergencias de nivel 0 el coordinador del puesto de mando avanzado
sera el qué indique en el PEMU de Totana, y el de Alhama de Murcia, que apoyaran
en emergencias nivel 1 6 superior.

8.6.1.- INTEGRANTES.

El Coordinador del Puesto de Mando Avanzado sera el Jefe del Servicio de
Proteccion Civil o Técnico en quien delegue. En primera instancia, y mientras llegue
éste, asumira dicha funcion el mando de mayor grado del Consorcio de Extincién de
Incendios y Salvamento, presente en la emergencia.

En dicho puesto se ubicaran también los Jefes de los diferentes Grupos de
Accidn necesarios para hacer frente a la emergencia.

8.6.2.- FUNCIONES

e Efectuara la coordinacion de los diferentes Grupos de Accion que
participan en la emergencia.

e Facilitard a la Direccion del Plan, a través del Jefe de Operaciones,
informacion acerca de la evolucion del siniestro.

¢ Informara a la Direccién del Plan, a través del Jefe de Operaciones de la
situacion existente y de acuerdo con ello, establecer las medidas de
proteccion adecuadas a los Grupos de Accién, a la poblacion, a los
bienes y al medio ambiente.

e En funcion de las caracteristicas de la emergencia asignar los
Voluntarios de Proteccién Civil a los diferentes Grupos de Accién.
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8.7.- GRUPOS DE ACCION

Estos grupos son los encargados de ejecutar las acciones encaminadas a
dotar al Plan de la maxima eficacia posible. Acciones que se efectuaran siempre de
manera coordinada y bajo las directrices de la Direccién del Plan, a través del Jefe
de Operaciones y del Coordinador del Puesto de Mando Avanzado.

Se entendera siempre que los Jefes de los Grupos corresponden a las figuras
aqui denominadas o en las personas o técnicos en quien deleguen.

Basicamente los Grupos de Accidn son seis:
e Grupo de Grupo de Seguridad Quimica
e Grupo de Intervencion.
e Grupo Sanitario.
e Grupo Logistico.
e Grupo de Orden.
e Grupo de Accién Social.

En el nivel 0 los grupos de accién seran los que designe el PEMU de
Alcantarilla.

Las funciones, estructura y composicion de cada Grupo de Accion se
especificaran a continuacion.

8.7.1.- GRUPO DE SEGURIDAD QUIMICA.

El Grupo de Seguridad Quimica, es el que ha de evaluar en el escenario de la
emergencia la situacion de la planta y su entorno.

El Jefe de este grupo sera el Jefe del Servicio de Industria de la Direccion
General de Industria de la Comunidad Autbnoma, o persona en quien delegue. En
primera instancia, y mientras llegue éste, asumird dicha funcién un técnico de
proteccion civil de la Comunidad Autonoma o de los Ayuntamientos de Totana y
Alhama de Murcia
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8.7.1.1.- Integrantes.

e Jefe del Servicio de Industria, de la Direccion General de Industria de la
Comunidad Auténoma.

o Jefe del Servicio de Vigilancia e Inspeccion Ambiental de la Direccion
General de Calidad Ambiental.

o Jefe del Servicio de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Totana y el de
Alhama de Murcia, dado que el término Municipal de Alhama comienza
practicamente en la demarcacion del propio establecimiento

e Teécnicos especializados del Instituto de Seguridad y Salud Laboral.

e Técnicos especializados del Servicio de Sanidad Ambiental del Area de
Murcia.

e Teécnicos especializados de la Comunidad Autonoma o del Ayuntamiento
(Proteccion Civil, Industria, Medio Ambiente...).

e Técnicos del establecimiento afectado.

e Departamento de Ingenieria Quimica de la Universidad de Murcia.

8.7.1.2.- Funciones

Una vez constituido el Grupo de Seguridad Quimica, sus misiones seran:

e Informar al Coordinador del Puesto de Mando Avanzado, mediante
evaluacion y las medidas de campo pertinentes en el lugar del
accidente, de la situacion real, en cada momento, del area afectada.

e Seguimiento, desde el Puesto de Mando Avanzado, de la evolucion del
accidente, y las condiciones medioambientales.

e Evaluar la situacion en cada momento, a partir de los datos
medioambientales, datos meteoroldgicos y cualquier otro dato
disponible, asi como de su previsible evolucién.

e Monitorizacion de aguas de consumo, recreativas, riego, asi como
cualquier otro estudio ambiental que pudiera afectar a la salud publica
como consecuencia del accidente.

e Recopilar informacién acerca de las caracteristicas toxicolégicas y otros
parametros indicativos de la peligrosidad para la salud de las sustancias
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involucradas en accidentes, y que pueda servir para orientar las
actuaciones de los servicios de intervencion en las situaciones de
emergencia que pudieran presentarse.

e Recomendar al Coordinador del Puesto de Mando Avanzado las
medidas de proteccion mas iddéneas en cada momento, para la
poblacién, el medio ambiente, los bienes y los Grupos de Accion.

e Seguimiento y control de todos los fendbmenos peligrosos.

8.7.2.- GRUPO DE INTERVENCION.

El Grupo de Intervencion es el responsable de hacer frente a la emergencia,
utiizando los medios adecuados para prevenir y, en su caso, combatir el/los
accidente/s que activen el PLANQUIFOM, asi como colaborar en la aplicacién de las
medidas de proteccién.

La Jefatura del Grupo de Intervencidn corresponde al Director Técnico del
Consorcio de Extincién de Incendios y Salvamento. En primera instancia, y mientras
llegue éste, asumira dicha funcion el mando de mayor rango del Consorcio presente
en el &rea del accidente.

8.7.2.1.- Integrantes.

e Consorcio Regional de Extincion de Incendios y Salvamento.
e S.E.IL.S. del Ayuntamiento de Murcia.
e S.E.L.S. del Ayuntamiento de Cartagena.

e Personal especifico del/los Ayuntamiento/s afectado/s.(Totana y Alhama
de Murcia)

e Personal de las Consejerias y Organismos Autébnomos de la Comunidad
Auténoma, que asi se considere por parte de la Direccion del Plan.

e Organizaciones Municipales de Voluntarios de Proteccion Civil.

e Personal del establecimiento afectado, de acuerdo con su Plan de
Emergencia Interior.

Ademas, en la fase inicial y actuando como Grupo de Primera Intervencion,
también se incluirdn representantes de:
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e Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, constituidas por Guardia
Civil y Cuerpo Nacional de Policia, y Policias Locales que se integraran,
en un primer momento, como apoyo, con el fin de colaborar en el
mantenimiento de la seguridad ciudadana, de la proteccion de bienes y
personas, del control de accesos y de la regulacion del trafico en
general.

e Componentes del Grupo Sanitario, encargados de la asistencia,
primeros auxilios y evacuacion sanitaria de los heridos.

8.7.2.2.- Funciones

e Hacer una primera evaluacion del siniestro “in situ”, asi como una
estimacion de los efectivos necesarios.

e Llevar a cabo el rescate y salvamento de las personas y bienes
afectados por la emergencia.

e Colaborar en la busqueda de las personas desaparecidas con motivo de
la emergencia.

e Controlar, reducir y neutralizar las causas y los efectos de los siniestros,
mediante su actuacion directa y en apoyo del personal especializado en
caso de que haya sido movilizado.

e Determinar el area de la intervencion.

e Evaluar y controlar los riesgos latentes y los riesgos asociados.

8.7.3.- GRUPO SANITARIO

El Jefe del Grupo Sanitario serd el Director Gerente del Hospital Rafael
Méndez de Lorca permanecera en contacto permanente con el CECOP Sanitario de
Area, tanto para la recepcién de directrices, como para cualquier informaciéon de
retorno relativa a la emergencia.

En primera instancia, el Jefe del Grupo sera el médico de la UME del 061
presente en el lugar de la emergencia, apoyado por los responsables de la Sanidad
Municipal de los Ayuntamientos de Totana y Alhama de Murcia si el accidente afecta
a pequefos nucleos pertenecientes a este Término Municipal.
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De acuerdo con el Protocolo de Actuacion del Plan Sectorial de Emergencia
Sanitaria para la Region de Murcia, y dado que las zonas de planificacion abarcan
territorio perteneciente al Area | (Murcia), concretamente, la Zona Bésica 3 que
comprende Alhama y el Area Ill (Lorca), en las Zonas Basicas 50 y 85 (Totana norte
y Totana sur respectivamente), deberd respetarse la infraestructura sanitaria
establecida para dichas Areas.

Dada la tipificacion de los accidentes, estos pueden afectar a priori a muy
pocas personas.

Si bien lo mas previsible es que se trate de trabajadores en las areas de
intervencion y alerta o alrededores (por no existir viviendas), hemos de suponer que
su residencia habitual esté en alguna de las zonas mencionadas, y podran ser
tratados de ser necesario, en su centro de salud correspondiente.

Centro de Coordinacién Sanitario de Area (CECOP Sanitario de Area):

Independientemente del CECOPI, en el que el Comité de Direccion asesorado
por los Coordinadores del Grupo Sanitario tomara las decisiones acordes con el nivel
de necesidad de la emergencia

Aunque parece poco probable, debido a que por el emplazamiento, el nimero
de afectados es previsiblemente muy bajo, de ser necesario y para la coordinacion y
transmision de dichas decisiones, asi como para la informacion de retorno, se
constituye el Centro de Coordinacién Sanitario de Area, que serd el centro
coordinador de actuaciones en la zona afectada, y que se ubica en la Gerencia del
Hospital Rafael Méndez de Lorca.

El responsable del CECOP sanitario de Area es el Director Gerente del
Hospital Rafael Méndez de Lorca

Los integrantes de este CECOP sanitario son:
e Director Gerente del Hospital Rafael Méndez de Lorca
e Director Gerente del Hospital Universitario Virgen de la Arrixaca
e Director Médico del Hospital Universitario Virgen de la Arrixaca y/o
e Gerente de Atencion Primaria del Area |(Murcia).y/o
e Gerente de Atencion Primaria del Area Ill (Lorca)).

e Responsable de Salud Publica en el Area | (Murcia).
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8.7.3.1.- Integrantes.

e Personal y medios de la Consejeria de Sanidad.
e Personal y medios de Cruz Roja.

e Personal y medios de la Concejalia de Sanidad, de los Ayuntamientos
de Totana y de Alhama de Murcia.

8.7.3.2.- Funciones

Le corresponden todas las acciones sanitarias que requiera la emergencia y
basicamente:

e Auxilio, asistencia y rescate de los posibles heridos, tanto de la
poblacion, como de los Grupos intervinientes.

e Transporte y evacuacion de heridos a Centros Hospitalarios, tanto
regionales como de fuera de la Region.

e Coordinacion y organizacion, tanto de la asistencia sanitaria "in situ",
como de la infraestructura de recepciéon hospitalaria.

e Evaluar la magnitud sanitaria del accidente, estableciendo el numero
aproximado de afectados, su localizaciéon y necesidades mas urgentes.

e Establecer el correcto control de la gestién sanitaria de la emergencia,
confeccionando los listados de heridos y fallecidos, si los hubiere,
especificando su estado y ubicacion.

e Elaborar de acuerdo con el Comité de Direccion, los comunicados
adecuados para la correcta prevencion de intoxicaciones.

8.7.4.- GRUPO LOGISTICO

La Jefatura de este Grupo la ostentara el Concejal del Ayuntamiento de
Totana con competencias en Protecciéon Civil o personas en quien delegue,
apoyados por un Técnico de Proteccion Civil designado por la Direccion del Plan.
Hasta su incorporacion dichas funciones seran ejecutadas por el Jefe de
Operaciones.
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En el caso de que la gravedad del suceso lo requiera, la direccién coordinada
sera ejercida por los Directores Generales de Transportes y Carreteras, Puertos y
Costas y Patrimonio.

8.7.4.1.- Integrantes.

e Personal y medios del Parque Movil Regional.
e Personal y medios de la Direccion General de Transportes y Carreteras.
e Personal y medios de la Direccion General de Puertos y Costas.

e Personal de Servicios Industriales u otros Servicios especificos del/los
Ayuntamiento/s implicado/s.

e Organizaciones Municipales de Voluntarios de Proteccion Civil.

8.7.4.2.- Funciones

La funcion de este Grupo, es la provision de todos los medios necesarios que
tanto la Direccion del Plan, como el resto de los Grupos de Accidén puedan necesitar
para la correcta ejecucion de sus respectivas misiones, encaminadas todas ellas, a
cumplir con la maxima eficacia posible, los objetivos globales del Plan.

Fundamentalmente le corresponde:

e Abastecimiento de viveres a todo el personal interviniente.

e Prever los medios de transporte necesarios tanto para el posible
personal interviniente como para posibles evacuados.

e Asegurar el suministro de combustible y materiales a la zona afectada.
¢ Planificar los apoyos externos que pudieran necesitarse.
e Establecer y garantizar las comunicaciones del Plan.

e Colaborar en las medidas de atencion a la poblacion.
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8.7.5.- GRUPO DE ACCION SOCIAL

Es el encargado de establecer la infraestructura necesaria para atender a los
damnificados en todas sus vertientes, es decir la actuacién en todos los aspectos
sociales derivados de la emergencia.

La Jefatura de este Grupo la ostentarda el Concejal con competencias en
servicios sociales del Ayuntamiento de Totana.

8.7.5.1.- Integrantes.

e Personal del IMAS.

e Personal de Servicios Sociales del/los Ayuntamiento/s afectadol/s.
e Cruz Roja

e Otras organizaciones y colegios profesionales.

e Otro personal especializado.

¢ Organizaciones Municipales de Voluntarios de Proteccion Civil.

8.7.5.2.- Funciones

e Realizar el confinamiento/alejamiento/evacuacion de la poblacion
afectada.

e Obtener y facilitar toda la informacion relativa a los posibles contactos
familiares y la localizacién de personas.

e Establecer la infraestructura de albergues, para el traslado de posibles
evacuados, efectuando su control y realizando los listados necesarios de
los mismos y su ubicacién.

e Abastecimiento de comidas, ropas, etc., a los damnificados, controlando
la distribucion de las posibles ayudas recibidas.

e Coordinacién en la atencion especial necesaria a personas mayores,

enfermas o0 con minusvalia psiquica o fisica afectadas por la
emergencia.
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e Atencion psicoldgica a las personas afectadas por la emergencia y sus
familiares.

8.7.6.- GRUPO DE ORDEN

La Jefatura de este Grupo la ostentaran los Jefes naturales de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad intervinientes, coordinando su actuacion el mando de mayor
graduacion de los presentes en el area del siniestro.

8.7.6.1.- Integrantes.

e Policia Local de los Municipio/s afectado/s.

e Cuerposy Fuerzas de Seguridad del Estado.

8.7.6.2.- Funciones

Sus misiones fundamentales son las relativas al control y regulacion del
trafico, control de accesos, seguridad y orden publico en la/s zona/s afectada/s.

Basicamente le corresponde:

e Velar por el orden publico y la seguridad ciudadana en la zona afectada,
procurando evitar el panico en la poblacion.

e Realizar el control de accesos y vigilancia de las zonas afectadas por la
emergencia que se les ordenen.

e Colaborar en los avisos a la poblacién.

e Colaborar si es necesario en la adopcién de medidas de proteccion a la
poblacion.

8.7.7.- COLABORACION DEL VOLUNTARIADO DE PROTECCION CIVIL

La participacion ciudadana constituye un fundamento esencial de
colaboracion de la sociedad en el sistema de Proteccion Civil. Se entiende como

98



PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR DE

Region de Murcia FOMDESA-TOTANA (MURCIA)
RA Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion . .
" Del Territorio PLANIFICACION Y ORGANIZACION DEL PEE

Direccién General de Proteccion Civil

colaborador aquel que de forma voluntaria y altruista, sin animo de lucro, ni personal
ni corporativo, realice una actividad a iniciativa propia o a peticion de las
Autoridades.

Con objeto de que la labor del voluntariado que interviene en una situacion de
emergencia, se desarrolle con la mayor eficacia posible a la vez que con la mayor
seguridad para su integridad fisica, se dictan unas normas de obligado cumplimiento
para todos aquellos voluntarios que participen en una emergencia,
independientemente que su incorporacion se realice como grupo previamente
organizado o bien con caracter individual.

Grupos previamente Organizados:

Son aquellos Grupos que pertenecientes a una organizacion municipal de
voluntarios de Proteccion Civil o a cualquier otra con especializacién definida, se
incorporan a la emergencia como colectivo ya organizado, al frente de los cuales
existe un responsable previamente determinado.

Voluntarios:

Son aquellas personas que pertenecientes o0 no, a una organizacion municipal de
voluntarios de Proteccion Civil, se incorporan con caracter individual a la
emergencia.

Normas de participacion:

Ningun voluntario, bien sea en grupo o individualmente debe intervenir sin
previa autorizacion del Coordinador del Puesto de Mando Avanzado.

El lugar de incorporacion de los voluntarios serd dénde esté ubicado el Puesto
de Mando Avanzado, y en él contactaran con el Coordinador del Puesto de Mando
Avanzado, quien tomara sus datos identificativos, y formara en funcion del personal
existente, distintos grupos, estableciendo un responsable por cada uno de ellos y los
dotara, en caso de ser necesario, del material adecuado.

De acuerdo con las necesidades de medios humanos, y las especialidades de
los grupos de voluntarios existentes, se irdn adscribiendo a los grupos de accion
correspondientes y deberan actuar siempre bajo las 6rdenes del Jefe de este Grupo
de Accion.
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9.- ZONAS OBJETO DE PLANIFICACION.

_Este apartado se ha desarrollado para FOMENTO Y DESARROLLO
AGRICOLA, S.L.-Totana, (afectado por el nivel superior del RD 1254/99), en UN
volumen, que abarca La Informacion Basica del establecimiento, y Los accidentes

Este volumen, aun perteneciendo al documento “Planificacion y Organizacion”, se ha
incluido en una carpeta independiente debido a su extension, y por criterio de
homogeneidad en la presentacion del resto de los Planes especiales ante el Riesgo
Quimico.
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10.- ANEXOS

ANEXO |.- CARACTERISTICAS TECNICAS DE LOS SISTEMAS
DE AVISOS A LA POBLACION

MEGAFONIA FIJA

Los requerimientos técnicos del sistema de megafonia que habran de
instalarse proximamente son los siguientes:

= Torre autoportante de 6 metros de altura total. Apoyo tubular o, en su
defecto, si las condiciones de la estructura base asi lo aconsejaran, torre
de celosia autosoportada de similar altura. Galvanizado de origen y
tornilleria en acero inoxidable.

= Base de anclaje a estructura. Galvanizada y en acero inoxidable.

= Estructura superior de soporte de bocinas capaz para 6 bocinas, asi como
anclaje de antena y soporte de sirena de emergencia exterior.

= Resistencia a vientos de 140 km/h.
= Toma de tierra segun legislacién vigente.

= En caso de superar el conjunto la cota de 15 metros, se dispondra de
balizamiento nocturno.

= Armario metdlico antivandalico para proteccion de componentes, incluida
instalacion. Realizacion en chapa de acero inoxidable acabado RAL 7035.
Normativa segun ICT.

= Bisagras interiores y sistema de cerraduras de seguridad.
= Ventilacion forzada, entrada de aire protegida por rejilla de inoxidable.
= Sistema eléctrico:
o Entrada de cable de alimentacion general con proteccién por tubo de

acero inoxidable.

o Magnotérmico y diferencial, sobre cuadro de instalacién interior al
armario.

o Fuente de alimentacion 12 Vcc para bateria de gel seco 12 V - 65 Ah
minimo. Alimentacion de equipos a 12 / 24 Vcc con 2 baterias /
fuentes.

= Sistema de sonido adecuado para proporcionar cobertura a los nucleos de
poblacion donde estan ubicados. Compuesto por:
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Previo mezclador de sonido.
Etapas de potencia, segun necesidades de cobertura.
Minimo 240 watios para bocinas de exterior.

O O O O

Tarjetas de grabacion de sonidos de emergencia prefijados, con
posibilidad de reprogramacion sin necesidad de desmontar el sistema.

Activacion via radio, integrado en los canales ya dispuestos al efecto.

o

Alarma de falta de alimentacion.

Emisora de tipo movil con activaciéon de relés de maniobra, UHF y
caracteristicas generales segun legislacion vigente.

Las principales caracteristicas funcionales se pueden consultar en el Anexo I.

El panel puede mostrar la informacion con 16 niveles de luminosidad
(programable) y una matriz de 4 filas de 24 caracteres cada una.

= Posibilidad de almacenar hasta infinitos mensajes.

= Permite visualizar mensajes almacenados en memoria o enviados a traves
del terminal local o de forma remota.

= Posibilidad de apagado del panel por falta de comunicacion con el equipo
jerarquicamente superior.

= Muestra mensajes fijos o de forma intermitente.

= El equipo controlador del panel esta integrado en el interior del mismo
panel.

= La ventilacién es controlada por la misma unidad central.
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ANEXO Il MEDIDAS BASICAS DE AUTOPROTECCION EN EL
CONFINAMIENTO.

1.- MEDIDAS GENERALES PARA LA POBLACION

A continuacion se relacionan una serie de consejos y de medidas de
autoproteccion basicas.

= En términos generales, es natural que ante una situacion de riesgo o
emergencia, pueda tener una sensacion de miedo o inseguridad. Por
eso, antes que nada, deténgase unos instantes para recuperar la
calma necesaria que le permita adoptar las decisiones mas
aconsejables y oportunas.

» La serenidad y la reflexiébn son los mejores aliados para afrontar una
situacion que entrafie algun tipo de amenaza o peligro. Ademas, la
tranquilidad de su comportamiento favorecerd la seguridad de las
personas que estén a su alrededor.

= La utilizacién simultanea y de forma masiva del teléfono, produce el
bloqueo de las lineas. En estos casos, usted puede colaborar usando
su teléfono Unicamente

= Quédese en casa. Si esta en la calle, refugiese en el local cerrado mas
proximo. Mantenga a los nifios bajo atenta vigilancia, sin salir al
exterior.

= Si esta en el coche, refugiese en un local cerrado proximo, pero no
deje la calle bloquedada.

= Cierre puertas y ventanas. Si es necesario, baje las persianas y
cologue trapos humedos en las rendijas.

= Desconecte el gas y la corriente eléctrica. Tenga siempre pilas en casa
para escuchar la radio.

= Conecte la radio a pilas y permanezca a la escucha. Las emisoras
locales le informaran del desarrollo de la situacion. Las autoridades
comunicarén el final de la situacion de emergencia.

= No acuda a la zona afectada, no es un espectaculo y su presencia
podria interferir en la situacion de los servicios de emergencia.

= No salga a la calle antes de que las autoridades declaren el fin de la
emergencia.

= No vaya al colegio a recoger a sus hijos. Los profesores saben lo que
tienen que hacer y velaran por su seguridad.
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= No fume ni encienda cerillas, mecheros, etc.
= No ponga en marcha aparatos domésticos.

= No use el teléfono si no es estrictamente necesario, deje las lineas
libres para los servicios de emergencia.
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ANEXO Ill.- RUTAS Y CONTROL DE ACCESOS

Se especifican y sitan en foto aérea la ruta de acceso de los cuerpos de
intervencién y personal que intervenga en la resolucién de la emergencia segun se
llegue por la autovia A-7 o por la nacional N-340.

Ruta de acceso general al establecimiento de FOMDESA-Totana
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ACCIDENTES EN FOMDESA-Totana.
. CONTROL DE ACCESOS Y CORTES DE VIAS DE COMUNICACION.

Se sitian en foto aérea, los puntos de corte donde han de situarse Policia
Local de Totana o Guardia Civil para controlar los accesos a la zona que pudiera
resultar afectada por la nube téxica, e incluso, para evitar complicaciones, y por la
proximidad del poligono industrial, se mantendra a la entrada del mismo, un efectivo
gue actuara de acuerdo con la evolucién de la situacion.

También ha de permanecer cortada la linea de ferrocarril Lorca-Murcia que
pasa a escasos metros des establecimiento, hasta que se restablezca la situacién de
normalidad.

1.- Los cortes de carreteras los realizara la Guardia Civil, y solo en los casos
en los que no haya llegado, lo realizara la Policia Local hasta que lleguen efectivos
de Guardia Civil. La Policia Local participarda en los mensajes a la poblacién y
establecera el orden en los nucleos de poblacién afectados.

2.- En general y salvo observaciones, no se permitira el paso a nadie excepto:

e Cuerpos de Intervencion

e Proteccion Civil

e Personal acreditado de la compafiia con funciones en la resolucion del
accidente.

e Personal acreditado del Ayuntamiento de Totana, Alhama de Murcia,
Comunidad Autbnoma y/o Delegacién de Gobierno.

Los puntos de corte son los siguientes:
e EnlaN-340 a: pk 6215y p k 624
e Enlalinea de ferrocarril: pk 30y p k 31

e A la salida del poligono industrial del Saladar en direccion al
establecimiento.
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ANEXO IV.- FICHA DE PETICION DE INFORMACION

TOXICOLOGICA

FICHA DE PETICION DE INFORMACION TOXICOLOGICA

EMERGENCIAS POR ACCIDENTES QUIMICOS
DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL —INSTITUTO NACIONAL DE TOXICOLOGIA

A SACOP Telefono: 91 8373238/48/504491/34
F 91 56288 41 - 562 89 26
e-mail: isala@arockilmir.es
DE: Cargo Persona gue da aviso Teléfono:
Organismo al gue perenece: F i
e-rnail:

ACCIDENTE: TIPO DE SUCESO
* Industria Quimica............... O
s Transporte MMEP.............. O
o OHFOS . = » [DERRAME:
FECHA. HORA: o Tierra.... L]
o AQUE...... [l
o Are..... Ll
SUSTANCIAS INVOLUCRADAS:
o [NCENDIO: O
N ONU: (N°INDEX: N° CE: N® CAS: o ExPLOSION: . O
ESTADO DE LA SUSTANCIA:
INFORMACION SOLICITADA:
RIESGOS PARA LA SALUD:
- EFECTOS INHALACIOM: |
- EFE T S GO T A T e e e O
- EFECTOS INGESTION. e |
POSIBLES EFECTOS SOBRE ORGANISMOS ACUATICOS ... O
PRIMER DS AU KIL D S O
TRATAMIENTO MEDICO URGENTE:
I AL AT e e O
M T A T T O
I E ST N |
CONTRAINDICACIONES AL TRATAMIENTO: ..., 0
OTRA INFORMACION:

Marcar 6on Lng oz la Informacion requerics
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ANEXO V.- FICHAS RESUMIDAS DE ACCIDENTE.

En este anexo se incluyen las fichas con los datos mas relevantes de los 4
accidentes incluidos en el informe de seguridad del establecimiento, y por tanto
incluidos también en el PEE.

Codificaci . - . Cddigo en el
" Accidente especifico considerado en el ;
on en el presente Informe de Seguridad
PEE
PEE de Fomdesa

Nube toxica de una mezcla de gases
(NO, NO2, NH3 y N,O) provocada por la
descomposicion térmica de nitrato aménico
grado fertilizante.

FD-ACC1 TOTANA/NA/TDISP

Nube toxica de acido nitrico por fallo
FD-ACC2 en un depdsito de acido nitrico al 60 %, | TOTANA/HNO3/TDISP
derrame en cubeto y posterior evaporacion.

Nube toxica de cloruro de hidrogeno
por fallo en un depdsito de acido clorhidrico
al 30%, derrame en cubeto y posterior
evaporacion.

FD-ACC3 TOTANA/HCL/TDISP

Nube toxica de amoniaco por fallo en
FD-ACC4 un depdésito de solucién amoniacal al 20%, | TOTANA/N20/TDISP
derrame en cubeto y posterior evaporacion
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| ESTABLECIMIENTO: FOMDESA, S.L.-TOTANA FICHA: |[FD-ACC1 |

DATOS GENERALES
ACCIDENTE (S): [ 1 | INube téxica de gases de descomposicién del nitrato aménico. |

[ SUSTANCIA (S): | Mezcla de gases (NO, NO2, NH3, N20) |

| DATOS BASICOS DEL ELEMENTO AFECTADO: Silo de almacenamiento, y se emiten 3kg/s |
DATOS DEL ACCIDENTE

1| SECUENCIA DEL ACCIDENTE: Se inicia la autodescomposicién térmica del nirato amdnico, lo que

genera una nube toxica de sus gases de descomposicién

VARIABLE PELIGROSA: DOSIS DE EXPOSICION

CONSECUENCIAS:
ZONA DE INTERVENCION (ZI): 730 m. ZONA DOMINO:
ZONA DE ALERTA (ZA): 825 m. DURACION:

NUCLEOS POBLACIONALES AFECTADOS EN | NUCLEOS POBLACIONALES AFECTADOS EN
LA ZI LA ZA

CONSIDERACIONES GENERALES
1 | PELIGROSIDAD: Alta (categoria 3)
Las consecuencias de este accidente pueden afectar a los exteriores del establecimiento ocasionando dafios
personales

Por intoxicacion tras la inhalacidn de gases.

RECOMENDACIONES:

Intentar apagar la combustion por remocidn del nitrato aménico amontonado, y humedecer los montones y
abatir con agua la nube

(Si se desea ampliar la informacidn consultar la ficha de accidente completa FD-ACC1, incluida en el
Documento PLANIFICACION Y ORGANIZACION DEL PEE, apartado 9.1. FOMDESA, S.L.-TOTANA)
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| ESTABLECIMIENTO: FOMDESA, S.L.-TOTANA FICHA: | FD-ACC2 |

DATOS GENERALES
ACCIDENTE (S): | 1 | Nube t6xica de &cido nitrico |

| SUSTANCIA (S): | Acido nitrico |

DATOS BASICOS DEL ELEMENTO AFECTADO: Deposito de acido nitrico en el cubeto de almacenamiento
de liquidos.

DATOS DEL ACCIDENTE

1

SECUENCIA DEL ACCIDENTE : Se produce fallo en depésito de acido al 60%, con derrame y
evaporacion en el cubeto, lo que supone area de evaporacion de 204 m2, y caudal de 2,92.10-3 kg/s y tiempo
de intervencion de 10 min

VARIABLE PELIGROSA: DOSIS DE EXPOSICION |

CONSECUENCIAS:

ZONA DE INTERVENCION (ZI): 28m ZONA DOMINO:

ZONA DE ALERTA (ZA): 274 m DURACION:

NUCLEOS POBLACIONALES AFECTADOS EN | NUCLEOS POBLACIONALES AFECTADOS EN
LA ZI LA ZA

-FOMDESA (Ndcleo Industrial). -FOMDESA (Ndcleo Industrial).

CONSIDERACIONES GENERALES

1

PELIGROSIDAD: MEDIA (categoria 2)
Las consecuencias de este accidente no superarian los limites del establecimiento., aunque puede haber
dafios personales

RECOMENDACIONES:
Abatimiento de la nube con agua pulverizada, evitando chorro directo que pudiera ocasionar salpicaduras.
Trasvase de producto y cierre de valvulas

(Si se desea ampliar la informacion consultar la ficha de accidente completa FD-ACC2, incluida en el
Documento PLANIFICACION Y ORGANIZACION DEL PEE, apartado 9.1. FOMDESA, S:L:)
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| ESTABLECIMIENTO: FOMDESA, S.L.-TOTANA FICHA: |[FD-ACC3 |

DATOS GENERALES
ACCIDENTE (S): [1 | Nube téxica de cido clorhidrico |

[ SUSTANCIA (S): | Ac. clorhidrico |

DATOS BASICOS DEL ELEMENTO AFECTADO Uno de los depdsitos de liquidos en el cubeto de
almacenamiento de liquidos.

DATOS DEL ACCIDENTE

1 | SECUENCIA DEL ACCIDENTE: Rotura en el deposito de clorhidrico al 30%, con evaporacién en una
superficie de 53m2, y caudal de evaporacién de 5,87.10-3 kg/s, y tiempo de intervencién de 10 m.
Condiciones atmosféricas 5D

VARIABLE PELIGROSA : DOSIS DE EXPOSICION
CONSECUENCIAS:

ZONA DE INTERVENCION (Z1): 27m ZONA DOMINO:

ZONA DE ALERTA (ZA): 210 m DURACION:

NUCLEOS POBLACIONALES AFECTADOS EN | NUCLEOS POBLACIONALES AFECTADOS EN
LA ZI LA ZA

- -FOMDESA (Ndcleo Industrial). -FOMDESA (Ncleo Industrial)

CONSIDERACIONES GENERALES

1 | PELIGROSIDAD: media (Categoria 2)

Las consecuencias de este accidente no superarian los limites del establecimiento, pero pueden causar dafios
personales

El peligro inmediato es la propagacion de la nube a zonas proximas donde ocasionalmente haya personas a la
intemperie..

RECOMENDACIONES:

Abatimiento de la nube con agua pulverizada, evitando chorro directo que pudiera ocasionar salpicaduras.
Trasvase de producto y cierre de valvulas.

(Si se desea ampliar la informacién consultar la ficha de accidente completa FD-ACC incluida en el Documento
PLANIFICACION Y ORGANIZACION DEL PEE, apartado 9.1. FOMDESA, S.L.)

112



., . PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR DE
Regién de Murcia FOMDESA-TOTANA (MURCIA)
Consejeria de Desarrollo Sostenible y Ordenacion
Del Territorio
Direccion General de Proteccién Civil

PLANIFICACION Y ORGANIZACION DEL PEE

| ESTABLECIMIENTO: FOMDESA, S.L.-TOTANA FICHA: |[FD-ACC4 |

DATOS GENERALES
ACCIDENTE (S): [1 | Nube t6xica de amoniaco |

[ SUSTANCIA (S): | DISOLUCION AMONIACAL |

DATOS BASICOS DEL ELEMENTO AFECTADO Cualquiera de los depdsitos que contienen amoniaco, y su
cubeto correspondiente

DATOS DEL ACCIDENTE

1 | SECUENCIA DEL ACCIDENTE: Se inicia con derrame de amoniaco, por fallo en un depésito de solucion
amoniacal al 20%, en area de evaporacion de 204 m2, y caudal de evaporacion de 0,466 kg/s y tiempo de
intervencion de 10 min.

VARIABLE PELIGROSA: DOSIS DE EXPOSICION |
CONSECUENCIAS:

ZONA DE INTERVENCION (ZI): 179 m ZONA DOMINO:

ZONA DE ALERTA (ZA): 600 m DURACION:

NUCLEOS POBLACIONALES AFECTADOS EN | NUCLEOS POBLACIONALES AFECTADOS EN
LA ZI LAZA.

- FOMDESA (Nucleo Industrial). - FOMDESA (Nucleo Industrial).

CONSIDERACIONES GENERALES

1 | PELIGROSIDAD: Alta (categoria 3)

Las consecuencias de este accidente no superarian los limites del establecimiento., pero puede ocasionar
dafios personales

El peligro inmediato es la propagacion de la nube la zonas cercanas. Y la posibilidad de que se vean
afectadas personas que se encuentren a la intemperie.

RECOMENDACIONES:

Abatimiento de nube con agua pulverizada, llevar proteccion respiratoria.

Trasvase de producto y cierre de valvulas

(Si se desea ampliar la informacidn consultar la ficha de accidente completa FD-ACC, incluida en el Documento
PLANIFICACION Y ORGANIZACION DEL PEE, apartado 9.1. FOMDESA, S.L..)
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